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Leeswijzer 

 

De Strategische Agenda/Programmabegroting 2013-2016 bestaat uit twee delen. In deel 1, de beleidsbegroting 

beschrijven we het inhoudelijke beleid en ontwikkelingen binnen de vier overkoepelende thema‟s Bestuur, 

Fysiek, Welzijn & Cultuur en Sociaal & Economie. Hierin komen ook het beleid en de ontwikkelingen op het 

gebied van de beheersmatig onderwerpen aan bod. Deel 2, de financiële begroting, richt zich vervolgens op de 

financiële onderbouwing die nodig is om de inhoudelijke doelen te kunnen realiseren binnen een sluitende 

meerjarenbegroting.    

 

DEEL 1: Beleidsbegroting. 

 

Inleiding:  

In dit hoofdstuk leggen we uit tegen welke achtergronden deze derde Strategische Agenda tot stand is 

gekomen en hoe deze is opgebouwd. 

 

Toelichting per thema en programma 

Hierin beschrijven we per overkoepelend thema en per programma de samenhang en achtergronden. We 

geven per programma aan wat de uitkomsten van het Koersdocument in aanvulling op de kerntakendiscussie 

zijn, wat we willen bereiken en wat wij daarvoor gaan doen in 2013. Daaraan gekoppeld geven we ons 

ambitieniveau aan middels prestatie indicatoren. Per programma worden tevens de belangrijkste 

beleidsstukken opgesomd en wordt afgesloten met een financieel kader met een toelichting op de afwijkingen 

tussen de begrotingen van 2012 en 2013. 

 

De thema‟s zijn: 

 Bestuur, met de programma‟s: Bestuur (inclusief Wijkontwikkeling) en Openbare orde en veiligheid; 

 Fysiek, met de programma‟s: Verkeer en vervoer, Beheer openbare ruimte; Ruimtelijke ordening en 

wonen (inclusief De Mars) en Natuur en milieu; 

 Welzijn en Cultuur, met de programma‟s: Sport, Onderwijs, jeugd en jongeren, Kunst en cultuur, 

Welzijn en gezondheidszorg; 

 Sociaal en Economie, met de programma‟s: Economische zaken en toerisme en Sociale zaken. 

 

Paragrafen 

In dit hoofdstuk beschrijven we het beleid en ontwikkelingen over beheersmatige onderwerpen die van belang 

zijn voor de gemeente. Deze lopen dwars door programma‟s heen. Het rijk heeft bepaald welke onderwerpen 

verplicht in de paragrafen moeten worden opgenomen. Deze zijn opgenomen in de paragrafen 1 t/m 7. 

Daarnaast hebben wij zelf enkele paragrafen toegevoegd.  

 Paragraaf 1 Lokale heffingen, 

 Paragraaf 2 Weerstandsvermogen, 

 Paragraaf 3 Onderhoud Kapitaalgoederen, 

 Paragraaf 4 Financiering, 

 Paragraaf 5 Bedrijfsvoering, 

 Paragraaf 6 Verbonden partijen, 

 Paragraaf 7 Grondbeleid, 

 Paragraaf 8 Sociaal domein - Decentralisaties, 

 Paragraaf 9 Stads- en Regiocontract, 

 Paragraaf 10 Gebiedsgerichte programma‟s. 
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DEEL 2: Financiële begroting 

 

Inleiding en verantwoording Financiële begroting 

Dit hoofdstuk geeft een korte inleiding en verantwoording op de financiële begroting van WGR Het Plein en 

de algemene dekkingsmiddelen.  

 

Nieuw beleid 

In dit hoofdstuk treft u een overzicht aan met daarin hetgeen we aanduiden als Nieuw Beleid. Hierin zijn de 

nieuwe voorstellen uit het voorjaar van 2013 opgenomen evenals het in het Koersdocument gehandhaafd 

nieuw beleid dat in 2012 is vastgesteld. 

 

Hoofdstuk 6: Nieuwe investeringen 

Dit hoofdstuk bestaat uit een totaaloverzicht en een toelichting per nieuwe investering 2013 en in het 

Koersdocument gehandhaafde investeringen uit de Strategische Agenda 2012. 

 

Hoofdstuk 7: Financiële bijlagen 

Dit hoofdstuk geeft financieel-technische informatie over de volgende onderdelen: 

 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

 Overzicht baten en lasten en resultaatbepaling 

 Mutatieoverzicht reserves 

 Overzicht meerjarenbegroting 2013-2016 

 Overzicht meerjarige incidentele lasten en baten 

 Indeling programma‟s, producten en subproducten 

 

  



 
 

Strategische agenda 2013-2016  Pagina 7 van 187 

 

 

 

 

 

 

Beleidsbegroting 2013 
  



 
 

Strategische agenda 2013-2016  Pagina 8 van 187 

 

Inleiding 

 

Achtergronden bij de derde Strategische Agenda/programmabegroting 
Met de Strategische Agenda/programmabegroting proberen we een goede balans te vinden tussen onze 

ambities en opgaven ten opzichte van de schaars beschikbare middelen. Het Koersdocument, besproken in de 

Fora van 13 en 24 september, heeft in belangrijke mate richting gegeven aan de inhoud van deze Strategische 

Agenda. 

 

Het financieel perspectief dat op 22 juni in het Forum is geschetst is voor wat betreft de doorwerking van de 

bezuinigingen van het Rijk en de interne mee- en tegenvallers in feite ongewijzigd gebleven.  

Zowel de meicirculaire als de onlangs verschenen septembercirculaire van het ministerie van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties bevestigen in grote lijnen het beeld dat door ons is geschetst in de aanloop naar 

het Koersdocument. De septembercirculaire hebben we overigens niet doorgerekend in deze Strategische 

Agenda.  

 

De structurele bezuinigingstaakstelling van € 14 miljoen uit „Zutphen versobert en investeert‟ 

(Kerntakendiscussie) blijft onverkort van kracht. Vanuit het Koersdocument is daar nog een bezuiniging van € 

2,5 miljoen bijgekomen.  

 

De constatering van vorig jaar dat het economisch perspectief nog steeds niet gunstig is moeten wij helaas 

herhalen. Er is sprake van voortdurende onzekerheid over de Euro, de economie groeit niet of nauwelijks en 

het consumentenvertrouwen is gering. In de aanloop naar de verkiezingen hebben de politieke partijen nogal 

divergerende uitspraken gedaan over de overheidsfinanciën. Wellicht dat, als er een nieuw kabinet is, nog eind 

dit jaar of anders begin 2013 duidelijkheid ontstaat over het perspectief voor de gemeenten. Wij houden 

rekening met nieuwe bezuinigingen vanuit het Rijk. 

 

Koersdocument 
Het Koersdocument is een belangrijke opmaat naar de Strategische Agenda. Het Koersdocument is realistisch 

daar waar rekening gehouden wordt met nieuwe tegenvallers. Er zijn en worden buffers aangelegd om nieuwe 

externe en interne tegenvallers te kunnen opvangen. 

Het Koersdocument is ook ambitieus daar waar de visie van de Kerntakendiscussie wordt vastgehouden: niet 

alleen bezuinigen maar ook investeren. Het vasthouden van die lijn wordt de komende jaren één van de 

majeure opgaven.  

 

De visie uit het Koersdocument is gebaseerd op vernieuwen, investeren in voorzieningen en het in stand 

houden van ons sociale vangnet. Dat kan alleen maar door structurele inzet van Nuon-gelden. Gelden die 

daarmee voor een belangrijk deel onttrokken worden aan de uitvoering van het plan voor een energieneutraal 

Zutphen, maar ook de ambities op dat terrein zijn niet geheel verflauwd. Integendeel: wij willen met een 

aantal gerichte maatregelen snel resultaten laten zien. 

 

Naast de dekking vanuit de Nuon-gelden wordt het overgrote deel van de aanvullende 

bezuinigingstaakstelling uit het Koersdocument gedekt door maatregelen in de sfeer van Bedrijfsvoering 

(formatiereductie, temporiseren van investeringen, herschikken reserves, kaasschaaf en verhoging heffingen).  

 

Om in de Strategische Agenda zicht te blijven houden op de bezuinigingen zijn de uitkomsten van de 

Kerntakendiscussie en voorstellen uit het Koersdocument bij elk programma opgenomen.  
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Verbeteringen planning & control  
Op 24 september jl. is in het Forum een samenhangend pakket maatregelen gepresenteerd dat er toe moet 

leiden dat planning & control in Zutphen wordt verbeterd. Één van de verbeteringen die wordt voorgesteld is 

het in de Strategische Agenda/programmabegroting opnemen van “meetbare” doeleinden en daaraan 

gekoppeld, prestatie-indicatoren. Indicatoren helpen ons in het monitoren van beleid en het stellen van 

haalbare doelen. Door het gebruik van indicatoren krijgen we beter in beeld wat de maatschappelijke effecten 

zijn van beleid en zijn we beter in staat om het beleid (bij) te sturen. Dit thema is ook aan de orde geweest in 

de werkgroep Programmabegroting. Vorig jaar hebben wij als een eerste aanzet indicatoren opgenomen 

overigens zonder dat die direct aan doelstellingen waren gekoppeld. Vervolgstap is een keuze tussen de 

indicatoren en de uitwerking in haalbare doelen in de Strategische Agenda 2013. Die vervolgstap is dit jaar 

gemaakt, maar daarmee zijn wij er nog niet. In het komende jaar moet in overleg met de werkgroep 

Programmabegroting een verdere uitwerking en verbeterslag plaatsvinden. De prestatie-indicatoren kunnen in 

deze Strategische Agenda dan ook nog slechts met de nodige voorzichtigheid worden gehanteerd. 

In deze Strategische Agenda hebben wij het aantal programma‟s terug gebracht van 14 naar 12. De 

programma‟s “Wijkontwikkeling” en “De Mars” hebben een plaats gekregen bij respectievelijk “Bestuur” en 

“Ruimtelijke ordening en wonen”. De opzet van de “paragrafen” is gestandaardiseerd en de inhoud van met 

name de paragrafen “Weerstandsvermogen” en “Gebiedsgerichte programma‟s” is verbeterd en uitgebreid.  

 

In tegenstelling tot vorig jaar worden de meest belangrijke verschillen tussen de begroting 2012 (voor 

wijzigingen) en begroting 2013 niet nader toegelicht in een afzonderlijk “deel 2” van de programmabegroting 

maar direct bij het achter elk programma vermelde financiële overzicht. 

 

Algemene financiële toelichting 

In het Koersdocument is gestreefd naar een sluitende begroting in meerjarig perspectief. Bij het opstellen van 

de strategische agenda worden de meest actuele ontwikkelingen zowel vanuit het Rijk als intern betrokken.  

De meicirculaire wijkt nauwelijks af van de verwachtingen welke zijn betrokken bij het Koersdocument en als 

financieel kader golden voor het opstellen van deze strategische agenda. De septembercirculaire valt voor 

2012 iets positiever uit ten opzichte van de meicirculaire en voor 2013 is deze tendens net omgekeerd. Het 

nadelige effect voor 2013 (omgerekend €342.000) kan worden opgevangen in de reservering waarmee in deze 

Strategische Agenda rekening mee is gehouden ter hoogte van €350.000 (conform het Koersdocument: 

€100.000 reservering bezuinigingen uit het Rijk + € 250.000 extra buffer). Hierdoor is het niet noodzakelijk 

de Strategische Agenda aan te passen.  

 

Verder zijn de structurele effecten van de 2
e
 Burap 2012 zo veel mogelijk verwerkt in de begroting 2013. Om 

in aanmerking te komen voor repressief toezicht bij de provincie (de minst belastende toezichtsvorm) is het 

van belang dat de begroting structureel in evenwicht is. Dat betekent dat de structurele lasten worden gedekt 

door structurele baten. Dit kan in meerjarig perspectief of in het komende begrotingsjaar. Het meerjarig 

perspectief is omgeven met veel onzekerheden. Zo is het op dit moment nog volstrekt onbekend wat de 

consequenties van het nieuwe kabinet voor de gemeenten zullen zijn. Deze financiële ongewisheid heeft er toe 

geleid dat er besloten is de Strategische Agenda te richten op een structureel sluitende begroting voor het 

begrotingsjaar 2013.  

 

Dit betekent dat er op een tweetal punten is afgeweken van het Koersdocument: 

 de incidentele inzet van Nuon-gelden is met 1 jaar verlengd (5 i.p.v. 4 jaar) en kan daardoor als een 

structurele inzet worden beschouwd (conform provinciale voorschriften). Jaarlijks wordt nu tot en met 

2017  € 200.000,-  ingezet.  
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 bij de herschikking van de reserves wordt € 200.000,- structureel ingezet in plaats van incidenteel. Deze 

inzet kan plaatsvinden door een geringere toevoeging aan de reserve WBB als gevolg van een fors hogere 

„BUIG-uitkering‟ vanuit het Rijk.  

Voor een nader toelichting op de financiële begroting wordt verwezen naar deel 2 van de strategische agenda. 

 

(Drie) decentralisaties en regionalisatie 
De Tweede Kamer heeft gelet op de demissionaire status van het kabinet Rutte, kort voor het zomerreces de 

Wet werken naar vermogen, de overheveling van Awbz-taken en de stelselwijziging van de Jeugdzorg 

controversieel verklaard. Inmiddels hebben wij samen met de gemeente Lochem een programma ingericht om 

deze transities en transformaties integraal voor te bereiden en te implementeren. U hebt er mee ingestemd om 

ondanks de controversiële status van de wetsvoorstellen, toch alvast van start te gaan met de voorbereiding. 

Die eerste stap is het maken van een “foto” van de bestaande situatie van de drie te decentraliseren taken. U 

bent in het Forum van 8 oktober geïnformeerd over de “foto‟s”, de samenhang tussen de transities en het 

verdere voorbereidingsproces. Het sociale domein is, zo hebben wij in het Koersdocument geconstateerd, 

sterk in beweging. De drie decentralisaties zijn veelomvattend en betekenen veel meer dan het overhevelen 

van een paar taken van rijk en provincie naar gemeenten. Bij de uitvoering van die taken zijn diverse 

maatschappelijke instellingen betrokken, die sterk variëren qua omvang en schaalniveau waarop ze werkzaam 

zijn.  

 

Vanuit ons vertrekpunt staat daarbij centraal dat we over een aantal jaren laagdrempelig en dichtbij datgene 

willen aanbieden wat onze burgers nodig hebben. Dat vertrekpunt brengt ons in de positie om scherp na te 

denken over de vraag hoe op een effectieve en efficiënte wijze het sociaal domein opnieuw kan worden 

ingericht. Van belang daarbij is reflectie op de rol van de gemeente in het samenspel tussen maatschappelijke 

instellingen en burgers, de intensivering van de ketensamenwerking, de schaal waarop de samenwerking slim 

en efficiënt wordt georganiseerd etc. De VNG heeft er in een recente notitie voor gepleit om de grote 

veranderingen in het sociaal domein, vanuit één organisatorisch perspectief te benaderen en de koerst te 

richten op een nieuw maatschappelijk ondersteuningstelsel.  

 

Kenmerkend voor dat nieuwe stelsel is dat het zich richt op een beweging: 

 van vooral individuele naar meer collectieve arrangementen 

 van aanbod- en systeemgericht naar vraag- en mensgericht 

 van curatief naar preventief 

 van zware zorg naar lichte ondersteuning 

 van formele naar meer informele ondersteuning 

 van exclusief naar inclusief 

 van duur en bureaucratisch naar goedkoper, effectief en efficiënt 

 van sectoraal naar integraal 

Deze opgave willen wij de komende jaren graag met onze partners en omliggende gemeenten verder 

oppakken en uitwerken.  

 

Strategisch kader – Toekomstvisie Zutphen 
Vorig jaar hebben wij de behoefte uitgesproken om in de komende periode met u verder na te denken over een 

herijking van de Ontwikkelingsvisie 2020 en andere relevante beleidsdocumenten. Daar is ook gerede 

aanleiding voor, het toekomstperspectief is aan snelle verandering onderhevig. Wij hebben vorig jaar een 

aantal maatschappelijke ontwikkelingen benoemd zoals decentralisatie, deregulering en toename van het 

beroep op het zelforganiserend vermogen van (een duurzame) samenleving. Wij signaleren daarnaast ook 

veranderingen in de werkgelegenheidsstructuur van de gemeente, denk daarbij aan de ontwikkelingen in de 
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justitiële sector en de zorg. Wij constateren dat op langere termijn geen sprake meer is van bevolkingsgroei, 

maar van ontgroening en vergrijzing. Dit heeft gevolgen en stelt eisen aan bijvoorbeeld het 

voorzieningenniveau, de werkgelegenheid en de woningbouwprogrammering in zowel kwantitatief als 

kwalitatief opzicht. Wij zijn er van overtuigd dat Zutphen ook over voldoende kwaliteiten beschikt om de 

hiervoor genoemde ontwikkelingen op een positieve manier het hoofd te bieden. Bijvoorbeeld: “Zutphen, 

aantrekkelijke stad”, uitnodigend vanwege cultuurhistorie, sfeer en voorzieningen voor de relatief 

omvangrijke “creatieve klasse”. Deze beelden en maatschappelijke ontwikkelingen bieden richting en 

perspectief voor een nieuwe Toekomstvisie (2020).  Ook vanuit de Zutphense samenleving worden stappen 

gezet om met gemeente, maatschappelijke organisaties en ondernemingen na te denken over en vorm te geven 

aan een nieuw perspectief voor Zutphen. Dergelijke initiatieven kunnen een plaats krijgen in de 

totstandkoming van een nieuwe toekomstvisie. Wij verwachten in 2013 daarmee aan de slag te gaan! 
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Thema Bestuur 

 

Inleiding 

Het thema Bestuur bestaat uit de programma‟s Bestuur en Openbare orde en Veiligheid. Het programma 

Wijkontwikkeling is opgeheven. Wijkgericht werken maakt onderdeel uit van het programma Bestuur.  

 

Programma Bestuur 

Het besturen van onze gemeente door college en gemeenteraad, dienstverlening, communicatie, wijkgericht 

werken, regionale samenwerking en internationale betrekkingen zijn onderdelen van het programma bestuur. 

Het streven is een compacte gemeentelijke organisatie. Processen van decentralisatie en regionalisatie van 

gemeentetaken, bezuinigingen en digitalisering zijn van grote invloed op de dagelijkse uitvoering van onze 

taken. Anticiperen op toekomstige ontwikkelingen in een dynamische omgeving is daarbij van groot belang.  

 

De uitgangspunten voor de uitvoering van dit programma zijn van directe invloed op de democratische 

legitimiteit van besluiten, dienstverlening, samenwerking met andere overheden en organisaties en daarmee 

aan de ontwikkeling van de gemeente. In de uitvoering van dit programma zijn samenspraak, heldere 

communicatie en het bevorderen van maatschappelijke participatie en zelfredzaamheid belangrijke 

speerpunten. We nemen onze verantwoordelijkheid en nodigen bewoners en maatschappelijke partners 

nadrukkelijk uit om actief te blijven of te worden om samen Zutphen een fijne en leefbare gemeente te laten 

zijn. Dat vraagt om een andere houding van ons en om een andere houding van onze bewoners en 

maatschappelijke partners. Vertrouwen over en weer is daarbij een sleutelbegrip.  

 

Openbare orde en veiligheid  

Het programma openbare orde en veiligheid is veelomvattend. Het gaat om politie, brandweer, 

rampenbestrijding, maar ook om het zich veilig voelen in de wijk, samenwerking tussen de verschillende 

ketens rond jeugd, welzijn, zorg en onderwijs. Vergunningverlening, toezicht en handhaving spelen een rol bij 

het veilig en leefbaar houden van de stad. Binnen het programma openbare orde en veiligheid is een tendens 

waarneembaar naar grotere organisatie-eenheden. Verdere regionalisering van de brandweer in VNOG-

verband, de Nationale politie, grotere politieteams, vertrek van het Openbaar Ministerie naar Arnhem. Deze 

ontwikkelingen volgen we nauwgezet en waar nodig en mogelijk ondernemen we actie. Zutphen heeft als 

centrumgemeente een positie die we graag willen behouden of zelfs uitbreiden.  

 

Zutphen wordt door de inwoners als een veilige gemeente ervaren. De afgelopen jaren hebben inwoners als 

rapportcijfer voor veiligheid in de buurt gemiddeld een 7,2 gegeven. Deze voldoende willen we graag 

behouden. Een efficiënte en adequate samenwerking met onze strategische veiligheidspartners is belangrijk 

om de veiligheid in brede zin van onze inwoners op een aanvaardbaar niveau te waarborgen. Binnen de 

beschikbare middelen zorgen we voor toezicht en handhaving op straat en adequaat optreden tegen 

overtredingen.  
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Programma  1. Bestuur  

 

Strategische doelen 

 Het besturen van de gemeente in samenspraak met burgers, organisaties en bedrijven. 

 Efficiënte dienstverlening en een stijl van besturen gekenmerkt door openheid, verbondenheid en 

resultaat in samenhang. 

 Het versterken van de leefbaarheid van wijk, buurt en dorp met actieve deelname van inwoners en 

andere partners en belanghebbenden. 

 

Dienstverlening 

We werken aan een verbetering van de dienstverlening, onder meer door verdere implementatie van het 

concept Antwoord ©. Een Klant Contact Centrum is ingericht. Op termijn (2015) wordt dit centrum de ingang 

voor veel vragen aan de overheid. In 2012 was de lancering van de nieuwe website en zijn we begonnen met 

de uitrol van de eerste negen klantprocessen. Voor verbetering van de post-intake is een pilot gestart. Om de 

invoering van Het Nieuwe Werken mogelijk te maken worden in 2013 interne processen verbeterd en 

geoptimaliseerd. In 2012 is gestart met het trainen van medewerkers in mediationvaardigheden. Wij willen 

problemen in een vroeg stadium oplossen en bezwaar- en beroepsprocedures voorkomen.  

 

Warnshuus 

Bij de bezuinigingen van de afgelopen jaren is steeds het uitgangspunt geweest dat we zo veel mogelijk 

voorzieningen op een goed niveau in stand willen houden. Daarvoor moeten de kosten omlaag of inkomsten 

worden verhoogd. Voor het Warnshuus hebben we onderzocht of het mogelijk is het Warnshuus 

kostenneutraal te exploiteren maar dat is onhaalbaar gebleken.  We willen voorlopig drie sporen aanhouden:  

a) Extra inkomsten genereren door deels commerciële verhuur en verhuur tegen maatschappelijke 

tarieven. Het genereren van de extra inkomsten betekent dat bestaande „bewoners‟ van het pand 

minder m2 in gebruik huren.  

b) Verkoop van het pand onderzoeken. Verkoop van het pand is een optie mits dit betekent dat de 

maatschappelijke functie van het Warnshuus overeind blijft.  

c) De suggesties en ideeën die aangedragen zijn tijdens de bijeenkomst „Samen de schouders onder ‟t 

Warnshuus‟ verder uitwerken. 

 

Wijkgericht werken 

In 2011 is besloten tot een bezuiniging op de formatie en een halvering van het activiteitenbudget. In 

combinatie met de bezuinigingen is ook een nieuwe werkwijze geïntroduceerd. In 2012 zijn wijkaanpak en 

wijkontwikkeling verder geïntegreerd. We werken nu met één wijkagenda per wijk en focussen ons op 

gebieden waar het nodig is. Dit betekent dat de Wijkontwikkelingsplannen (WOP‟s) Waterkwartier, 

Noordveen en de Zuidwijken verder worden uitgevoerd. Deze uitvoeringsplannen vormen een onderdeel van 

de wijkagenda‟s. Bij de besluitvorming over het Koersdocument is afgesproken Wijkgericht werken in 2013 

te betrekken bij de heroriëntatatie op het sociaal domein. De eerste resultaten van deze heroriëntatie worden in 

2015 echt geëffectueerd.  

 

Communicatie 

Communicatie is in deze tijd van groot belang. Meer en meer is communicatie niet meer van iemand of van 

een afdeling, maar van iedereen. Iedereen is zender en ontvanger, binnen de gemeentelijke organisatie en 

daarbuiten. Nieuws wordt niet meer achter de computer van de persvoorlichter gemaakt, maar op straat, op de 

smartphone van degene die aanwezig is bij de brand. Informatie is niet meer het unieke eigendom van degene 

die zendt, maar informatie is „ergens‟ beschikbaar voor degene die zelf keuzes moet maken. Bewoners eisen 
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steeds meer volledige en transparante informatie en willen graag zeggenschap over de eigen straat, maar 

zoeken ook regelmatig de NEE stem. Wij hebben de opdracht om in toenemende mate de „eigen kracht‟ van 

bewoners aan te spreken. Deze ontwikkelingen vragen wat van de overheid en vragen een andere kijk op 

communicatie.  

 

De komende jaren ligt de focus op: 

 Ontwikkelen van een visie op communicatie in de veranderende omgeving. 

 Implementatie van dat beleid; het toerusten van de gemeentelijke organisatie op de nieuwe rol. 

 Nieuwe manieren ontwikkelen om de dialoog met de samenleving aan te gaan.  

 

Samenwerking  

De gemeente Zutphen ligt op de grens van twee regio‟s: de Stedendriehoek en de Achterhoek. De gemeente 

werkt niet alleen samen met de zes gemeenten uit de regio Stedendriehoek, maar werkt ook samen met 

gemeenten in de Achterhoek. In 2012 is in de regio Stedendriehoek het proces “Re-Inventing the 

Stedendriehoek” gestart. Met private en maatschappelijke partners uit de regio wordt gewerkt aan een nieuwe 

gezamenlijke Agenda. 

 

We zien mogelijkheden om intensiever met één of meerdere buurgemeenten samen te werken. Samenwerking 

met andere (lokale) overheden is nuttig en noodzakelijk. Veel maatschappelijke vraagstukken overschrijden 

gemeentegrenzen, regiogrenzen, maar ook provinciegrenzen. Samen werken en samen doen is een opgave die 

de komende jaren concreter vorm krijgt.  

 

In 2012 hebben de gemeente Zutphen en de provincie Gelderland een Stadscontract afgesloten en hebben de 

regio Stedendriehoek en de provincie Gelderland een Regiocontract afgesloten. De samenwerking tussen 

gemeente en provincie en regio en provincie krijgt in deze contracten concreet vorm. De gemeente en de regio 

ontvangen omvangrijke provinciale subsidies om in de periode 2012-2015 een scala aan programma‟s en 

projecten uit te voeren. In 2013 vindt nadere besluitvorming plaats over de inzet van € 4,5 miljoen aan 

aanvullende middelen voor het Sleutelproject IJsselspong - Rivier in de Stad.  

 

Op initiatief van het Rijk wordt gewerkt aan een landsdekkend geheel van regionale uitvoeringsdiensten 

(RUD‟s), waarin gemeenten, provincie en waterschappen samenwerken op het gebied van 

vergunningverlening, toezicht en handhaving (zie programma Natuur en Milieu). In 2012 heeft Zutphen zich 

aangesloten bij de Omgevingdienst Achterhoek.  

 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Visie op dienstverlening, november 2008. 

 Nieuw Zutphen, april 2009. 

 Bestuursopdracht  Meer Service Minder Regels (2007). 

 Stadscontract 2012-2015. 

 Regiocontract Stedendriehoek 2012-2015. 

 Wijkontwikkelingsplan Waterkwartier (2005) 

 Wijkontwikkelingsplan Noordveen (2005) 

 Wijkontwikkelingsplan Zuidwijken (2012) 

 Samenspraakwijzer  
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Programmadoelen 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Aanvaardbaar niveau van 

dienstverlening voor 

burgers, bedrijven en 

instellingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Communicatie passend bij 

deze tijd  

Aansluiten producten en diensten 

conform Antwoord©, verdere 

digitalisering en werken op basis van  

gemeentebrede proces- en 

systeemarchitectuur. 

 

Gemeentelijke rol bij gebruik 

basisregistraties (waaronder GBA) 

optimaliseren en aanhaken op landelijke 

richtlijnen.  

 

 

 

 

 

 

Voldoen aan wettelijk plicht 

basisregistraties grootschalige 

topografie. 

 

Nieuwe visie en beleid op externe 

communicatie vaststellen 

 

Toerusten gemeentelijke organisatie op 

nieuwe rol in communicatie. 

  

Tevredenheid over 

snelheid afhandelen 

brieven.  

 

Tevredenheid over 

snelheid afhandelen mail. 

 

Rapportcijfer bezoekers 

balie. 

 

Rapportcijfer telefonisch 

contact. 

 

Rapportcijfer 

gemeentelijke website. 

 

Voorbereiden 

Afronden. 

 

 

Vaststelling 

 

 

Realisatie 

80% 

 

 

 

 

50% 

 

8,0 

 

 

7,2 

 

 

6,5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

X 

80% 

 

 

 

 

80% 

 

7,0 

 

 

7,0 

 

 

7,0 
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Het verminderen van 

bezwaar- en beroepszaken 

en overige geschillen 

Uitvoeren methodiek mediation 

 

Afname van het aantal 

besluiten waartegen 

bezwaar wordt ingediend. 

77 x 

bezwaar 

   20% minder 

bezwaren 

Effectieve en efficiënte 

samenwerking met 

regiogemeenten, 

provincie(s) en 

internationaal.  

 

Uitvoeren Stads- en Regiocontract, 

2012-2015 (2017). 

 

 

 

 

 

 

 

Participeren Omgevingsdienst 

Achterhoek (zie thema Fysiek). 

 

Subsidieverlenen coördinatiecommissie 

internationale betrekkingen 

Realisatie 

resultaatafspraken en 

beoogde maatschappelijke 

effecten uit het stads- en 

regiocontract binnen de 

contracttermijn, 2012-2015 

(2017 voor het 

Sleutelproject) 

 

 X X X evaluatiemoment 

Versterken van wijken en 

dorp in fysiek, sociaal en 

economisch opzicht. 

Uitvoeren van de 

wijkontwikkelingsplannen 

Waterkwartier, Zuidwijken en 

Noordveen/Berkelpark. 

 

 

Wijkgericht werken meenemen in de 

heroriëntatie op het sociaal domein (zie 

paragraaf sociaal domein) 

 

Behoud maatschappelijke functie 

Warnshuus 

Tevredenheid over 

leefbaarheid in de buurt  

 

Tevredenheid over 

voorzieningen in de buurt. 

7,4 

(2009) 

 

7,0 

(2009) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7,2 

 

 

7,0 

 

 

 



 
 
Strategische agenda 2013-2016  Pagina 19 van 187 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Voorbereid zijn op 

wetswijziging/transities 

Awbz-zorg, Jeugdzorg en 

WwnV. 

Heroriëntatie op het sociaal domein  

(zie paragraaf sociaal domein) 
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Verlagen budget Stedenbanden/ internationale contacten €    10.000 €    10.000 €    10.000 €    10.000 

Beëindigen structurele deelname Hanzedagen €      6.200 €      6.200 €      6.200 €      6.200 

Versoberen bestuursondersteuning (Forum, Raad) €    67.800 €    67.800 €    75.000 €    75.000 

College, één wethouder minder €             - €    60.000 €    95.000 €    95.000 

Lunchpauze concerten beëindigen €      8.000 €      8.000 €      8.000 €      8.000 

Opheffen commissie bezwaarschriften, inzet instrument “mediationvaardigheden” €             - €    31.400 €    31.400 €    31.400 

Versoberen uitvoering verkiezingsproces €    13.300 €    13.300 €    13.300 €    13.300 

Versoberen uitvoering huwelijksvoltrekkingen en verhogen inkomsten €    23.000 €    23.000 €    23.000 €    23.000 

Versoberen dienstverlening loketfunctie Warnsveld en uitbreiden digitale 

dienstverlening €    112.500 €  112.500 € 1 12.500 € 1 12.500 

Gemeentenieuws  meer digitaal €    26.500 €    26.500 €    26.500 €    26.500 

Vernieuwing en herinrichting van wijkgericht werken in combinatie met een 

bezuiniging. €  122.800 €  185.500 €  185.500 €  185.500 

Totaal Kerntakendiscussie €  390.100 €  544.200 €  586.400 €  586.400 

 

Maatregelen Koersdocument            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Kostenverlaging exploiteren Warnshuus €               - - €50.000 €  50.000 

Wijkgericht werken anders organiseren (BTG sociaal domein)
1
 €               - - - - 

Totaal Koersdocument €               - -  € 50.000 € 50.000 

 

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €   390.100 €544.200 € 636.400 € 636.400 

 
                                                   
1 Verwerking resultaat bij Heroriëntatie Sociaal Domein (Thema Welzijn en Cultuur) 
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Financiële toelichting 

 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Bestuur 

 Bestuursondersteuning 

 Burgerzaken 

 Communicatie 

 Wijkontwikkeling 

 

 3.544 

876 

1.572 

672 

785 

 

3.438 

862 

1522 

677 

708 

 

3.431 

835 

1.396 

670 

565 

 

3.348 

859 

1.476 

678 

302 

 

3.289 

827 

1.476 

678 

240 

 

3.197 

827 

1.476 

678 

240 

 

3.197 

827 

1.476 

678 

240 

Totaal lasten 7.449 7.207 6.898 6.664 6.510 6.418 6.418 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Bestuur 

 Bestuursondersteuning 

 Burgerzaken 

 Communicatie 

 Wijkontwikkeling 

 

206 

- 

800 

- 

4 

 

218 

- 

808 

- 

- 

 

191 

- 

814 

- 

- 

 

143 

- 

825 

- 

- 

 

143 

- 

825 

- 

- 

 

143 

- 

825 

- 

- 

 

143 

- 

825 

- 

- 

Totaal baten 1.010 1.026 1.005 968 968 968 968 

Saldo (excl. mutaties reserves) -6.439 -6.181 -5.893 -5.696 -5.542 -5.450 -5.450 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

- 

151 

 

- 

20 

 

41 

- 

 

41 

- 

 

41 

- 

 

41 

- 

 

41 

- 

Saldo programma 1. Bestuur -6.288 -6.161 -5.934 -5.736 -5.583 -5.491 -5.491 

 

 

Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 Vanuit bestaand beleid is het verschil tussen de ramingen 2012 en 2013 relatief gering te weten een lagere raming van € 197.000. Dit is met name het gevolg 

van lagere kosten met betrekking tot wijkontwikkeling en van een gewijzigde (lagere) toerekening van salaris- en indirecte kosten aan diverse producten. 
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Programma  3. Openbare orde en Veiligheid 

 

Strategische doelen 

 Het zorgdragen voor veiligheid en naleving van regels door het bevorderen van maatschappelijk 

gewenst gedrag. 

Brandweer  

Zutphen vormt samen met de gemeenten Brummen en Lochem het cluster IJsselstreek. Met uitzondering van 

de huisvesting en het eigendom van materieel is de verantwoordelijkheid voor brandweerzaken overgedragen 

aan de VNOG. De vrijwilligers zijn per 1 januari 2012 overgegaan naar de VNOG. We zijn van mening dat 

organisaties die gelieerd zijn aan de gemeente hun organisatiekosten verder omlaag moeten brengen. In 2012 

heeft binnen de VNOG een versobering ( ca 15%) plaatsvonden op het gebied van materieel en personeel. De 

gemeentelijke bijdrage is als gevolg van de harmonisatie verlaagd en daarmee is de bezuinigingsmaatregel 

geëffectueerd. De organisatie- en uitvoeringskosten van de VNOG kunnen nog verder omlaag zonder dat de 

veiligheid al te zeer in het geding komt. Wel bestaat het risico (afhankelijk van de keuzes) dat in gemeenschap 

uitgevoerde taken teruggelegd worden bij de gemeente met als gevolg een stijging van lasten. Over de 

verdeling van de lasten voor de brandweer binnen de cluster IJsselstreek zijn afspraken gemaakt door de 

bestuurscommissie. Deze zullen de opgevoerde bedragen voor de komende jaren borgen. 

Openbaar Ministerie en Politie 

De kernpartners – Openbaar Ministerie, Politie en Brandweer – zijn regionaal georganiseerd. De politieregio 

Noord- en Oost Gelderland (PNOG) gaat op in de nieuwe politie regio Oost-Nederland. Vanuit het lopende 

politieregionale beleid speelt de overgang naar grotere politieteams. De teams van Brummen, Lochem, Voorst 

en Zutphen worden samengevoegd tot één team, met een centrale opkomstlocatie in Zutphen.  

 

Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen (GHOR) 

De geneeskundige hulpverlening wordt ingezet als onderdeel van een gecoördineerde inzet van diensten en 

organisaties van verschillende disciplines. De strategische nota GHOR 2011-2014 geeft ons inzicht in de 

(toekomstige) ontwikkelingen, verplichtingen en de uitvoering daarvan. In het kader van integrale veiligheid, 

risicobeheersing en daadwerkelijke bestrijding van rampen en zware ongevallen onderhouden we nauwe 

contracten met de GHOR.  

 

NOG Veiligerhuis 

Het samenwerkingsverband van de 22 gemeenten in Noord- en Oost-Gelderland, de politie Noord- en Oost-

Gelderland, de justitiepartners en vele belangrijke zorginstellingen, heeft de afgelopen periode zijn vruchten 

afgeworpen. In het NOG Veiligerhuis wordt aansluiting gezocht bij het Centrum voor Jeugd & Gezin, 

Meldpunt Multiprobleemsituaties (Vangnet) en Het Plein. Het is noodzakelijk om deze ketens meer op elkaar 

af te stemmen met focus op de gecoördineerde aanpak van multiprobleemgezinnen.  

 

Integraal veiligheidsbeleid 

In het Integraal veiligheidsbeleid 2011-2015 zijn de prioriteiten voor de komende jaren bepaald. Het 

versterken van de samenwerking met onze veiligheidspartners en de samenwerking met Brummen, Lochem en 

Voorst blijft een belangrijk aandachtspunt. Het handhavingprogramma 2013 zet in op het bereiken van een 

optimale afstemming en coördinatie en zo mogelijk integratie tussen de verschillende handhavingvelden (o.a. 

bouwen, wonen, evenementen, horeca en milieu). Daarnaast brengt de nieuwe Drank en Horecawet extra 

taken met zich mee voor de gemeente: toezicht op de leeftijdsgrens voor alcoholgebruik en verkoop wordt 

door het rijk overgedragen aan de gemeenten. Zutphen pakt dit op in regionaal verband. 
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Toezicht en handhaving openbare ruimte 

Toezicht en Handhaving van Team Openbare Ruimte bestaat uit 18 personen. Toezichthouders verzorgen het 

toezicht in het centrum op o.a. terrassen, uitstallingen, fietsers in het voetgangersgebied en daarbij ook het 

gastheerschap in de binnenstad. Daarnaast wordt toezicht gehouden in de woonwijken op o.a. hondenbeleid en 

het op de juiste wijze aanbieden van afval. Onze handhavers richten zich met name op het fiscaal parkeren, 

maar ook het naleven van de regels uit de Algemene Plaatselijke Verordening. Het toezicht op havens en 

kaden en de 3 wekelijkse markten in Zutphen en Warnsveld wordt ook verzorgd binnen dit cluster. 

  

Rampenbestrijding 

Ter vervanging van het gemeentelijke rampenplan is in 2012 op regionaal niveau een crisisplan vastgesteld. 

Gelet op de voorwaarden in de wet is gekozen voor poolvorming rond gemeentelijke processen. Er is gekozen 

voor samenwerking en er komt een pool bestaande uit de gemeenten: Apeldoorn, Brummen, Epe, Lochem, 

Voorst en Zutphen (Brandweerclusters EVA en IJsselstreek).  

 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Integraal veiligheidsplan Zutphen 2011-2015 

 Rampenplan en rampbestrijdingsplannen 2010 

 Convenant NOG Veiligerhuis (2009) 
 Handhavingsprogramma 2012 

 Strategische nota GHOR 2011-2014 
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Programmadoelen 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Verbeteren van de sociale en 

fysieke veiligheid 

Samenwerken met ketenpartners en 

burgers. 

 

Specifieke aandacht voor de 

samenwerking met Brummen, Lochem en 

Voorst op het brede vlak van openbare 

orde en veiligheid. 

 

Integrale aanpak middels casusoverleggen 

huiselijk geweld, veelplegers, jeugd en 

jeugdgroepen en nazorg ex-gedetineerden 

in de Veiligheidskamer IJsselstreek. 

 

Samenwerken met Platform Leefbaarheid 

en Veiligheid MKB. 

 

Vergunningverlening en toezicht conform 

het vast te stellen handhavingprogramma 

2013 

  

Aandeel dat zich nooit 

onveilig voelt 

 

Aandeel slachtoffers 

algemeen 

 

Aandeel dat aangifte heeft 

gedaan van een delict bij de 

politie 

 

Aantal uitrukken brandweer 

Zutphen 

 

Aantal prio-1 meldingen 

binnen wettelijke norm 

77% 

(2009) 

 

41% 

(2009) 

 

32% 

(2009) 

 

 

567 

(2011) 

 

76% 

(2011) 

   75% 

 

 

45% 

 

 

35% 

Kostenbesparing organisatie- 

en uitvoeringskosten VNOG 

zonder dat de veiligheid al te 

zeer in het geding komt. 

Besluit nemen om bijdrage te verlagen in 

overleg met VNOG. 

Voldoen aan taakstelling 

Koersdocument 

 X    

Effectieve en efficiënte aanpak 

van multiprobleemgezinnen 

De keten rond het NOG Veiligerhuis, CJG, 

Meldpunt Multiprobleemsituaties en Het 

Plein beter op elkaar afstemmen 

Aantal mulitprobleem-

gezinnen 
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Versoberen materieel en personeel brandweer door samenwerking cluster 

IJsselstreek € 179.600 € 179.600 € 243.600 € 243.600 

Inkomstenverhoging door regionale samenwerking, strenger toezicht en kosten 

inzet bij evenementen in rekening brengen bij organisatoren  €   80.000 € 100.000 € 125.000 € 125.000 

Totaal kerntakendiscussie € 259.600 € 279.600 € 368.600 € 368.600 

 

 

Maatregelen Koersdocument            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Verlagen gemeentelijke bijdrage brandweer  

 IJsselstreek obv harmonisatie. €              - €   52.000 €   60.000 € 153.000 

Aanvullend onderzoek naar lagere bijdrage cq  

efficiency €              - €   50.000 €   50.000 €   50.000 

Totaal Koersdocument €              - € 102.000 € 110.000 € 203.000 

     

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €   259.600 € 381.600 € 478.600 € 571.600 
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Financiële toelichting 

 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Brandweer 

 Openbare orde en Veiligheid 

 

3.306 

2.320 

 

3.199 

3.251 

 

3.083 

2.367 

 

3.100 

2.383 

 

3.047 

2.383 

 

3.026 

2.383 

 

2.985 

2.383 

Totaal lasten 5.626 6.450 5.450 5.483 5.430 5.409 5.368 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Brandweer 

 Openbare orde en Veiligheid 

 

303 

134 

 

136 

484 

 

42 

107 

 

41 

109 

 

41 

129 

 

41 

154 

 

41 

154 

Totaal baten 437 620 149 150 170 195 195 

Saldo (excl. mutaties reserves) -5.189 -5.830 -5.301 -5.333 -5.260 -5.214 -5.173 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

337 

148 

 

321 

231 

 

2 

5 

 

241 

242 

 

241 

242 

 

241 

242 

 

241 

242 

Saldo programma 3. Openbare Orde & Veiligheid -5.378 -5.920 -5.298 -5.332 -5.261 -5.213 -5.172 

 

Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De afwijking (€ 33.000 hogere lasten) in de begroting 2013 ten opzichte van 2012 is het gevolg van het vervallen van een incidentele stelpost brandweer en van 

hogere kosten verzekeringspremies. 
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Thema Fysiek 

 

Inleiding 

Binnen het thema “Fysiek” vallen alle programma‟s uit de Strategische Agenda die zich richten op de fysieke 

leefomgeving. Met andere woorden: het gaat vooral om de „hardware‟, het „stoffelijke‟ van onze 

leefomgeving, zowel boven- als ondergronds: wegen, riolen, groenvoorzieningen, woningen, bedrijven, 

milieu-aangelegenheden etc. Het gaat in veel gevallen ook om het „publieke domein‟ waarin de burger ons 

vrijwel dagelijks (letterlijk) bezig ziet of onze hand ontwaart: onderhoud van wegen, straten, groen, 

herstructurering en nieuwbouw in het Waterkwartier en op De Mars. Activiteiten die sterk bijdragen aan het 

beeld dat de burger heeft van de gemeente. Het gaat om activiteiten, naast vele andere overigens, waarin de 

gevolgen van de crisis en de bezuinigingen zichtbaar worden: stagnerende woningbouw, onderhoud van het 

openbaar gebied een tandje lager, minder bloembakken etc.  

Onder het thema Fysiek vallen de programma‟s Verkeer en Vervoer, Beheer openbare ruimte, Ruimtelijke 

ordening en wonen (incl. De Mars) en Natuur en milieu. 

Verkeer en vervoer 

Verkeer en vervoer is een breed programma waarin verkeer, openbaar vervoer, parkeren, civieltechnische 

kunstwerken, havens en kaden zijn opgenomen.  

We streven naar een goede, duidelijke en veilige verkeersafwikkeling binnen onze gemeente. Zutphen moet 

bereikbaar zijn en over voldoende parkeerruimte beschikken, zodat we een aantrekkelijke gemeente zijn voor 

inwoners, bezoekers/toeristen en bedrijven.  

 

Beheer openbare ruimte 

Ons doel om samen te werken aan het behoud en versterken van een duurzame openbare ruimte, waarin het 

prettig en veilig wonen, werken en recreëren is, blijft onverkort staan. We kunnen er echter niet omheen dat 

het onderhoud de komende jaren teruggaat naar het “basisniveau”. Er liggen binnen dit thema ook volop 

kansen: meer natuurgericht, ecologisch groenbeheer en meer mogelijkheden voor verantwoordelijkheid en 

betrokkenheid van de burgers bij hun directe woonomgeving. Kansen liggen er ook voor de in dit programma 

opgenomen Kaardebol en de kinderboerderij.  

 

Ruimtelijke ordening en wonen (inclusief De Mars) 

We zijn ons bewust van de verantwoordelijkheid die wij hebben om in een compact stedelijk gebied, gelegen 

in een mooie landelijke omgeving, voortdurend de balans te vinden tussen het behoud van het karakteristieke 

en de dynamiek van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. Als gevolg van de economische crisis en door nieuwe 

bevolkingsprognoses is het laatste op een lager niveau terecht gekomen. Zowel behoud van het karakteristieke 

als het (beperkter) aanzwengelen van nieuwe ontwikkelingen vraagt om een sober ingestoken maar wel 

adequaat instrumentarium in de vorm van (structuur-)visies en actuele bestemmingsplannen.  

De uitvoering van het woningbouwprogramma verloopt trager dan gepland, de plancapaciteit is gefaseerd en 

teruggebracht. Op basis van de nieuwe Woonvisie zullen we gezamenlijk opnieuw focus aanbrengen in het 

beleid.  

 

Een groot gedeelte van De Mars wordt getransformeerd in een gebied met een aantrekkelijke mix van 

bedrijven, kantoren, woningen en ruimte voor natuur en recreatie. Belangrijk daarbij is ruimte voor 

bedrijvigheid, goede bereikbaarheid, benutten van bestaand stedelijk gebied voor herontwikkeling dichtbij de 
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historische binnenstad, station en IJssel. Duurzaamheid en financiële haalbaarheid vormen belangrijke 

uitgangspunten. Op De Mars worden de komende jaren de resultaten steeds meer zichtbaar. Zo is in 2012 o.a. 

gestart met de sanering en versmalling van de spoorzone. In 2013 wordt de eerste nieuwbouw van woningen 

opgeleverd. De realisatie van de nieuwe onderdoorgangen gaat in 2013 van start. De omlegging N348 die ook 

van groot belang is voor De Mars, is dan al opgeleverd. 

 

Natuur en milieu 

Energieneutraliteit, kwaliteit van de leefomgeving en communicatie/bewustwording zijn de invalshoeken van 

onze ambitie voor een duurzaam Zutphen. Wij streven naar een leefomgeving die ruimte biedt aan 

(stads)natuur en milieu, met zoveel mogelijk behoud van de belevingswaarde, het onderhoudsniveau en de 

veiligheid. Met het vaststellen van de “Groenatlas” wordt daartoe een belangrijke stap gezet. 

Afgelopen jaar is het “Beleidsplan Zutphen Energieneutraal” vastgesteld. De financiering van het project is 

door de besluitvorming over het Koersdocument voor een groot deel komen te vervallen. Het is daarom nodig 

om de projectopdracht opnieuw te formuleren. De notie om de route naar realisatie niet tot in detail uit te 

stippelen en door stap voor stap ervaring op te doen, met de flexibiliteit om in te spelen op maatschappelijke, 

technische en steeds weer nieuwe ontwikkelingen, blijft onverkort zijn geldigheid houden.  

Een eveneens belangrijke maar heel andere ontwikkeling binnen dit programma is de vorming van de 

zogenaamde RUD‟s (Regionale Uitvoeringsdiensten) op milieugebied. Zutphen heeft gekozen voor ODA: 

Omgevingsdienst Achterhoek, een gemeenschappelijke regeling waarin alle Achterhoekse gemeenten 

participeren. De contouren van de nieuwe dienst zijn de afgelopen maanden verder ingevuld. Uw raad heeft op 

24 september ingestemd met een voorstel terzake. In 2013 gaat de nieuwe dienst van start.  

 

Voor de begraafplaatsen is, voortvloeiend uit de Kerntakendiscussie, een project gestart om via gerichte 

maatregelen zowel kosten te besparen als inkomsten te verhogen. Het “businessplan” met daarin de nieuwe 

aanpak wordt in het najaar van 2012 afgerond.  
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Programma  4. Verkeer en vervoer 

 

Strategische doelen 
 Versterking van Zutphen door een adequate infrastructuur, gekoppeld aan de positie in de regio, voor 

alle soorten verkeersdeelnemers om goed te kunnen wonen, werken en recreëren in een leefbare 

gemeente. 

 

 

Verkeer 

Nog dit jaar (2012) wordt de omlegging N348 in gebruik genomen. De eindoplevering volgt in 2013. Daarmee 

wordt een belangrijke stap gezet in de verbetering van de verkeersinfrastructuur in en rond onze gemeente. 

Aansluitend wordt ook begonnen met de aanpassing van de wegen die als gevolg van de omlegging een 

andere functie krijgen: Deventerweg, Van der Capellenlaan. De omlegging en deze flankerende maatregelen 

zijn van groot belang voor de leefbaarheid in Noordveen. De aanleg van de twee onderdoorgangen van 

Noorderhaven naar het Stationsplein betekenen eveneens een flinke vooruitgang voor de bereikbaarheid en de 

leefbaarheid van het noordelijk deel van de stad.  

 

Verbetering van de A1 is ook voor Zutphen van belang. Om deze te versnellen is de regio bereid financieel bij 

te dragen vanuit de BDU-gelden (de Brede Doeluitkering) die voor de regio bestemd zijn. Ten aanzien van de 

BDU-gelden merken we op dat, door bezuinigingen van het rijk, de provincie hiervoor waarschijnlijk vanaf 

2015 geen gelden meer beschikbaar heeft. Financiering van investeringen in verkeersinfrastructuur wordt 

daardoor een stuk lastiger. 

 

Op basis van de herijking van de IJsselsprong is de provincie Gelderland begonnen met de voorbereiding van 

de aanleg van de rondweg rond de Hoven, de N345, om zo de veiligheid, de woonkwaliteit en de regionale 

verkeersdoorstroming te verhogen. 

In 2012 wordt begonnen met de aanleg van een tweede “rode loper” namelijk die tussen de Zuidwijken en de 

binnenstad. Daardoor ontstaat een veilige en comfortabele fietsvoorziening. In het kader van het 

Koersdocument zijn verdere investeringen in de uitvoering van het VCP geschrapt (er is nog wel ruimte om 

lopende afspraken na te komen en een aantal kleinere knelpunten op te lossen) evenals de geplande aanleg van 

een derde “rode loper”. 

 

Openbaar vervoer 

Om de beoogde bezuinigingen ten aanzien van de Beverbus tijdig in 2014 te kunnen realiseren is een overleg 

gestart met de provincie Gelderland. Via de doorlichting van het gehele buslijnennet (door de provincie) gaan 

we bezien of en in hoeverre het wegvallen van de Beverbus kan worden opgevangen door een andere 

routering. Zoals gezegd vindt hierover overleg plaats met provincie, vervoerder en de belanghebbende 

organisaties.  

Voorts heeft in 2012 door de provincie de aanbesteding plaatsgevonden van regiotaxi Gelderland. Besloten is 

de regiotaxi voort te zetten op de huidige wijze, zodat dit voor de klanten geen tot weinig gevolgen heeft. 

Niettemin zal kritisch worden gekeken naar de steeds nog stijgende omvang van het vervoer en de daarbij 

behorende (WMO) kosten. Aan het huidige „perceel‟ Regiotaxi IJsselstreek (Brummen, Lochem en Zutphen) 

zijn toegevoegd de gemeenten Apeldoorn, Epe en Voorst. Het resultaat van de aanbesteding wordt in 2013 

geëffectueerd. 
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Parkeren 

Speerpunten zijn de voorbereiding (besluitvorming) en het uitvoeren van de nieuwe Parkeernota. Een van de 

maatregelen uit de Keuzenota 2010 (maar nader gespecificeerd in het Koersdocument en in overeenstemming 

met de concept-Parkeernota) is de uitbreiding van het areaal aan betaald parkeren met de Houtwal. De 

dienstverlening op het vlak van parkeren krijgt extra aandacht. In 2013 wordt een aantal verouderde 

parkeerautomaten vervangen en wordt het “belparkeren” ingevoerd.  

Ook het realiseren van aanvullende parkeercapaciteit aan de centrumring waaronder de realisering van een 

parkeergarage op Basseroord en/of De Mars behoort bij de speerpunten.  

 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 
 Uitvoeringsplan Verkeerscirculatieplan (2008). 

 Fietsbeleidsplan regio Stedendriehoek (2010). 

 Parkeerbeleid (2003). 

 Onderzoek Leefbaarheid en Veiligheid (2010). 

 Beter Bereikbaar Stedendriehoek (2006). 
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Programmadoelen 
 
Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 
2013 2014 2015 2016 

Een goede bereikbaarheid en 
toegankelijkheid van de gemeente 

voor alle soorten verkeer. 

 
 

 

 

 
 

 

In regionaal verband actief 
bijdragen aan ontwikkelen van de 

A1-zone (MIRT-overleg) + 

Omgevingsvisie prov. 
Gelderland. 

 

Gemeentelijk wegennet wordt 

afgestemd op de nieuwe N348 
(Van der Capellenlaan, noordelijk 

deel Deventerweg, Voorsterallee 

en Industrieweg) 

Tevredenheid over bereikbaarheid 
auto, fiets en openbaar vervoer. 

 

 
 

 

Realisatie (gepland) 

 0-meting 
 

 

 
 

 

X 

 
 

 

 
 

 

X 

  

Het hoofdwegennet is 

verkeersveilig, zorgt voor een 

goede doorstroming en belast het 

milieu minimaal 
 

- Aanleg en afstemming op N348 

(zie hiervoor) 

- VRI‟s vervangen  

- Aanleg van de 2
e
 rode loper en 

reconstructie Emmerikseweg 

 Ernstige verkeersslachtoffers 

(streefgetallen)  

 Geluidsmetingen 

hoofdwegennet 

 CO2 uitstoot hoofdwegennet 

 

 

 

 

10 

 

 

 

9 

 

 

9 

 

 

8 

 

 

De bruggen, viaducten en andere 
civieltechnische kunstwerken zijn 

functioneel en veilig. 

Uitvoeren BCK  
(Beheerprogramma Civiele 

Kunstwerken, incl. oude 

IJsselbrug)  
 

Realisatie  X X X X 

Het gebruik van de fiets blijft 

minimaal op hetzelfde niveau als 

in 2011. 
 

- Aanleg 2
e
 rode loper 

- Aanleg fietstunnel 

Noorderhaven- Stationsplein 

Aandeel fietsgebruik in totaal van 

verkeersbewegingen  

 

 0-meting     

Voorkomen c.q. beperken van de 

overlast ten gevolge van de 

rijksplannen om het 
goederenvervoer per spoor in 

Landsdeel-oost te intensiveren 

- Deelnemen aan landsdelig 

overleg 

- In overleg met Landsdeel-oost 
geluidmeetpunten aanleggen in 

Zutphen om een nulmeting te 

doen. 

 

 

Uitvoering nulmeting 
 

  

 

0-meting  
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 
meting 

2013 2014 2015 2016 

Optimaal openbaar vervoer (prijs, 
kwaliteit, intensiteit in 

aanmerking genomen) 

- Nieuw aanbestede regiotaxi  
(met prijs en kwaliteit als 

belangrijkste criteria) gaat 

1/1/2013 van start. 
- Overleg met 

provincie/vervoerder over 

wijziging lijnvoering in Zutphen. 

- Anticiperen op ontwikkelingen 
rondom goederen- en 

personenvervoer per spoor 

 
 

Tevredenheid over het openbaar 
vervoer 

 

 
 

 

 

62% 
(2009) 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

65%   

Goede parkeermogelijkheden 

(capaciteit, spreiding, aansluiting 

op hoofdwegennet en looproutes 
in aanmerking genomen)  

Implementeren nieuw 

Parkeerbeleid waaronder invoeren 

betaald parkeren op de Houtwal, 
vervanging 5 stuks nieuwe 

parkeerautomaten en invoeren 

belparkeren. Op termijn: bouw 
parkeergarage in Basseroord 

en/of De Mars 

 

Aandeel dat tevreden is over 

parkeergelegenheid 

 

57% 

(2009) 

 

 57%   
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Verlagen budget verkeerskundige adviezen €  13.000 €  13.000 €  13.000 €  13.000 

Besparen verkeersmaatregelen, minder bewegwijzering en minder onderhoud €  29.500 €  29.500 €  29.500 €  29.500 

Bijzonder vervoer, beëindigen subsidie Beverbus €           - €  98.500 €  98.500 €  98.500 

Marktconforme tarieven (havens en kaden), kosten beter toerekenen €  10.000 €  10.000 €  10.000 €  10.000 

Totaal kerntakendiscussie €  52.500 € 151.000 € 151.000 € 151.000 

 
 

Maatregelen Koersdocument            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Stoppen VCP-programma /  
3

e
 Rode loper niet uitvoeren  

(bedragen verwerkt in programma Algemene Dekkingsmiddelen) €            - €            - €            - €            - 

Totaal Koersdocument €            - €            - €            - €            - 

     

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €  52.500 € 151.000 € 151.000 € 151.000 
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Financiële toelichting 
 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Verkeer 
 Openbaar vervoer 

 Parkeren 

 Havens en kaden 

 

940 
153 

563 

212 

 

1.079 
167 

664 

237 

 

1.160 
188 

677 

358 

 

994 
175 

687 

302 

 

994 
76 

687 

302 

 

994 
76 

687 

302 

 

994 
76 

687 

302 

Totaal lasten 1.868 2.147 2.383 2.158 2.059 2.059 2.059 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Verkeer 

 Openbaar vervoer 

 Parkeren 

 Havens en kaden 

 

32 

5 

1.762 

60 

 

55 

4 

1.933 

18 

 

5 

4 

1.943 

4 

 

16 

6 

2.028 

15 

 

16 

4 

2.029 

15 

 

16 

4 

2.029 

15 

 

16 

4 

2.029 

15 

Totaal baten 1.859 2.010 1.956 2.065 2.064 2.064 2.064 

Saldo (excl. mutaties reserves) -9 -137 -428 -93 5 5 5 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

100 

135 

 

- 

23 

 

100 

- 

 

100 

10 

 

100 

10 

 

100 

10 

 

100 

10 

Saldo programma 4. Verkeer&Vervoer 26 -114 -528 -183 -85 -85 -85 

 

 

Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De kapitaallasten zijn mede door extra afschrijvingen op investeringen met maatschappelijk nut t.l.v. Reserve energieneutrale maatregelen (onderdeel van Nuon 

reserve) verlaagd met € 205.000. Het gaat hier om een deel van de 10 miljoen euro die in 2011 extra is afgeschreven. 

 De totaal begrote meeropbrengsten van parkeren bedragen € 86.000 en van havengelden € 10.000. Dit zijn onderdelen van de kerntakendiscussie (KTD). 

Bovendien is de KTD bezuiniging op verkeer verwerkt tot een bedrag van € 20.000 

 Verkeerstellingen vinden om het jaar plaats evenals het actualiseren van de verkeersmilieukaart, hierdoor is € 16.000 budget van Programma 4 naar Programma 

8 Natuur en milieu gegaan. 

 De overige € 18.000 bestaat uit vele kleine aanpassingen op zowel de lasten als de baten. 
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Programma  5. Beheer openbare ruimte 

 

Strategische doelen 
 Het behouden en versterken van een duurzame openbare ruimte, waarin het prettig en veilig wonen, 

werken en recreëren is. 

Wegen 

Onder het programma “Verkeer” zijn de belangrijkste infrastructurele ontwikkelingen reeds genoemd. In het 

Koersdocument wordt voorgesteld om de investering voor het vervangen van openbare verlichting te 

schrappen c.q. op basis van onderzoek dat nu wordt uitgevoerd een alternatieve financiering te vinden 

bijvoorbeeld in combinatie met energiebesparende maatregelen. In het Koersdocument is niet de suggestie 

overgenomen om te besparen door het aanpassen van de strooiroutes. Op dit moment moeten onze burgers 

maximaal 300 meter afleggen tot een gestrooide route en dat blijft zo. 

 

Door bij de onkruidbestrijding op verharding  gedetacheerde medewerkers van Delta in te zetten (i.t.t. het 

eerder uitbesteden)  kunnen we structureel € 30.000,--  besparen. 

In de voorbereiding van het Koersdocument is het Investeringsprogramma kritisch doorgelopen. Dat heeft er 

toe geleid om het beschikbaar stellen van de investeringsgelden nadrukkelijker te laten aansluiten bij het jaar 

waarin daadwerkelijk met de uitvoering wordt begonnen. Het gaat dan om de volgende investeringen: 

Herstructurering Mars Noordoost en Herstructurering Industriehaven en omgeving. Beide investeringen 

worden uitgesmeerd over twee jaren (2013/2014). 

Groen (Kiezen voor de basis, minder en anders) 

Vorig jaar is besloten (KTD) om de komende jaren te gaan beheren op basisniveau. Die stap terug vraagt wel 

om een integrale visie op de openbare ruimte en om integrale beheerplannen. “IBOR” (Integraal Beheerplan 

Openbare Ruimte) voorziet daarin. Daarmee kan adequaat gestuurd worden op de inrichting en het beheer van 

de openbare ruimte en op een doelmatige inzet van de beschikbare middelen. Voorbeeld daarvan is o.a. het 

minder intensief maar tegelijkertijd wel meer ecologisch beheren van grasvegetaties en bosplantsoenen.  

Goed om te constateren is dat burgers ook daadwerkelijk bereid zijn om dierenweitjes te adopteren of 

initiatieven te nemen zoals het “bijenlint”.  

In de ruimtelijke plannen voor De Mars is vastgesteld dat openbaar groen een bepalende factor is voor de 

aantrekkelijkheid en leefbaarheid van dit bedrijventerrein. Wij hebben in het Koersdocument voorgesteld om 

voor de groenaanleg op De Mars incidenteel geld beschikbaar te stellen. 

In het College Uitvoeringsprogramma (CUP) hebben wij ons voorgenomen om het bomenarsenaal binnen de 

bebouwde kom verder uit te breiden. Een deel daarvan gaan we ook realiseren. Het plan voor de bomen op de 

Houtmarkt is al een eind op weg in de voorbereiding. In het project “tweede rode loper” worden bomen 

voorzien langs de Emmerikseweg. Ook bij de omlegging N348 is plaats voor bomen. Bij projecten zoals het 

Waterkwartier en, hiervoor al genoemd, De Mars wordt eveneens een flink aantal bomen geplant. We stellen 

voor om vanaf 2013 wel via projecten en vervanging nieuwe bomen te planten maar geven er geen extra geld 

aan uit. De bomenverordening wordt het komend jaar, na het vaststellen van de Groenatlas, geëvalueerd.  

Openlucht recreatie (De Kaardebol en Kinderboerderij) 

De bestuurlijke taakgroep werkt een voorstel uit dat de exploitatie van De Kaardebol met economisch 

draagkrachtige partners als uitgangspunt neemt, waarbij de uitstraling en de doelstellingen van De Kaardebol 

verbreed worden en een nieuwe invulling wordt gegeven aan duurzaamheidbewustwording. Er wordt ook 

ruimte gegeven aan de initiatieven die er zijn voor een deels sociaal maatschappelijke invulling van De 

Kaardebol. Daarbij wordt met nadruk geprobeerd partijen in te schakelen naast de huidige groep betrokkenen 
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bij De Kaardebol, zoals creatieve en duurzame ondernemers, etc. In het Koersdocument is een versnelling 

voorgesteld wat betekent dat de taakstelling, maar ook een nieuw centrum voor duurzaamheid al een jaar 

eerder gerealiseerd kan worden. Dit zorgt er voor dat de huidige positieve aandacht omgezet kan worden in 

een snelle realisatie van de taakstelling. Dit levert een formatieve besparing op en extra huurinkomsten. 

 

We willen de kinderboerderij privatiseren en verpachten. We zijn in goed gesprek met de Stichting Vrienden 

van de Kinderboerderij en sociaal maatschappelijke partners over de uitvoering van het voornemen uit de 

KTD. Met ingang van 2013 moet de nieuwe opzet een feit zijn. 

Speelgelegenheden 

Natuurlijk spelen wordt steeds belangrijker in ons speelbeleid: de motoriek van het kind op een natuurlijke 

manier ontwikkelen bij voorkeur in een omgeving met een natuurlijke uitstraling. Hiervoor wordt een 

beleidsdocument opgesteld. In de toekomst zal meer worden gefocust op spelaanleidingen dan op toestellen. 

Onder het programma Wonen is in het regiocontract ook opgenomen het ontwikkelen van ruige, natuurlijke 

speelplaatsen in de wijken Noordveen, Zuidwijken en Waterkwartier. 

In het kader van de bezuinigingen zal het aantal formele speelplekken (waaronder de natuurlijk-spelen-

plekken) verminderen. In de beleidsnotitie zal daarom ook de herverdeling van de formele speelplekken aan 

de orde komen. Bestaande speelgelegenheden worden regelmatig geïnspecteerd en de noodzakelijke 

maatregelen met betrekking tot de veiligheid van toestellen, ondergronden en omgeving worden uitgevoerd 

 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 
 Beleidsplan Openbare Verlichting (2008) 

 Vervangingsplan Openbare Verlichting (2011/2012) 

 Groengordelnota (2008) 

 Bomenverordening (2010) 

 Memo Lust Last en Overlast (2011) 

 Groenatlas (2012). 

 Hondenbeleid (2009). 

 Baggerplan Zutphen (2003). 

 Inrichtingsvisie Stedelijk Uitloopgebied (STUIT-2003). 

 Landschapsontwikkelingsplan (LOP 2009). 

 Masterplan Zutphense Waarden (2000). 
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Programmadoelen 
Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 
2013 2014 2015 2016 

Een goede, veilige en 

aantrekkelijke openbare ruimte  

 

Opstellen c.q. toepassen van volgende 

sturingsinstrumenten t.b.v. implementatie 

maatregelen uit de KTD): 
o Integraal Beheerplan Openbare 

Ruimte (IBOR)  

o Bomenverordening (aanpassing) 
o  Aanpassing Speelbeleid  

 

 
Onderhoud en beheer openbare ruimte, 

waaronder, gladheidbestrijding, beheer 

watergangen, klachtenafhandeling, 

inspecties bomen en speelgelegenheden + 
maatregelen 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
Het ontwikkelen van een „ecologisch 

stadspark‟ in de groenzone tussen 

Zuidwijken en Waterkwartier 

 
 

Tevredenheid over onderhoud 

wegen en fietspaden 

 
Onderhoud openbare ruimte 

op afgesproken niveau 

 
 

 

 
De tevredenheid over de 

aanwezige groenvoor-

zieningen blijft op hetzelfde 

niveau c.q. mag licht dalen. 
 

De tevredenheid over 

onderhoud groenvoorziening 
blijft op hetzelfde niveau c.q. 

mag licht dalen 

 
Het bomenbestand neemt toe 

met 20 per jaar vanaf 2013 

 

In 2013 word 50% van de 
grasvegetaties en bosplant-

soen natuurgericht beheerd 

 
Realisatie (gepland) 

57% 

(2009) 

 
 

 

 
 

 

 
65% (2009) 

 

 

 
 

49% 

(2009) 
 

 

 
27.173 

(2010) 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
0-meting 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

50% 

55% 

 

 
 

 

 
 

 

 
60% 

 

 

 
 

45% 

 
 

 

 
27.200 

 

 

 
 

 

 
X 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
X 
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 
meting 

2013 2014 2015 2016 

Verbreding van de doelstelling 
en  uitstraling van de Kaardebol 

als nieuw centrum van 

duurzaamheid met inschakeling 
van private partners. 

Via een „aanbestedingstraject‟ een nieuwe 
exploitant contracteren. 

Realisatie   X   

De openbare verlichting 

functioneert voldoende en is 

energiezuinig 

Uitvoeren vervangingsplan Openbare 

Verlichting 

Het minimale functioneren 

van bovengrondse verlichting 

per kalenderweek 
 

Maximale uitvalduur 

straatverlichting  

 98% 

 

 
 

10 dagen 
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 
Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Kiezen voor basis, minder en anders €  175.000 €  175.000 €   175.000 €   175.000 

Verlagen onderhoudsniveau €  642.000 €  642.000 €   642.000 €   642.000 

Lagere bezuiniging straatmeubilair etc. € 100.000- € 100.000- €  100.000- €  100.000- 

Geen DOB-methode €   90.000- €   90.000- €    90.000- €    90.000- 

Verhoging reclame-inkomsten door uitbreiding aantal reclameborden. €    25.000 €    25.000 €     25.000 €     25.000 

Overdracht watergangen aan Waterschappen €    31.500 €    31.500 €     31.500 €     31.500 

Beëindigen subsidie landschapsverzorging €    18.200 €    18.200 €     18.200 €     18.200 

Verlaging budget De Kaardebol  €               - €               - €   170.000 €   170.000 

De Kinderboerderij privatiseren €    98.700 €    98.700 €     98.700 €     98.700 

Afvalgerelateerde kosten toerekenen aan post Afval tot een maximum van 

€100.000,- €  100.000 €  100.000 €   100.000 €   100.000 

Totaal Kerntakendiscussie €  900.400 €  900.400 €1.070.400 €1.070.400 

 

Maatregelen Koersdocument            (bedragen zijn cummulatief) 
Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Aanpassen strooiroutes en leveringsgaranties /  

Onkruid op verharding €    30.000 €  30.000 €  30.000 €  30.000 

Bezuiniging op beheer/onderhoud waterketen (besparing leidt tot lagere lasten 

burgers) €              - €            - €            - €            - 

Geen extra uitbreiding aantal bomen in de bebouwde kom €    40.000 €  40.000 €  40.000 €  10.000 

Verlaging budget Kaardebol €              - € 170.000 €              - €              - 

Totaal Koersdocument €    70.000 €  240.000 €  70.000 €  40.000 

 

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €   970.400 €1.140.400 €1.140.400 €1.110.400 
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Financiële toelichting 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Wegen 

 Overige watergangen 

 Afwatering 

 Groen 

 Openluchtrecreatie 
 Speelgelegenheden 

 

5.252 

1.281 

66 

3.080 

646 
239 

 

15.634 

592 

78 

3.718 

735 
318 

 

4.952 

65 

87 

3.322 

700 
320 

 

4.578 

56 

83 

3.248 

473 
320 

 

4.650 

56 

83 

3.262 

292 
324 

 

4.702 

56 

83 

3.316 

292 
328 

 

4.754 

56 

83 

3.370 

292 
332 

Totaal lasten 10.564 21.075 9.446 8.758 8.667 8.777 8.887 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Wegen 
 Overige watergangen 

 Afwatering 

 Groen 

 Openluchtrecreatie 

 Speelgelegenheden 

 

565 
375 

- 

35 

38 

- 

 

692 
- 

- 

7 

19 

- 

 

442 
- 

- 

40 

21 

- 

 

442 
- 

- 

40 

21 

- 

 

442 
- 

- 

40 

10 

- 

 

442 
- 

- 

40 

10 

- 

 

442 
- 

- 

40 

10 

- 

Totaal baten 1.013 718 502 503 492 492 492 

Saldo (excl. mutaties reserves) -9.551 -20.357 -8.944 -8.255 -8.175 -8.285 -8.393 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

192 

974 

 

280 

10.899 

 

42 

10 

 

54 

20 

 

54 

20 

 

54 

20 

 

54 

20 

Saldo programma 5. Beheer Openbare Ruimte -8.769 -9.738 -8.976 -8.289 -8.209 -8.319 -8.429 
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Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De kapitaallasten zijn mede door extra afschrijvingen op investeringen met maatschappelijk nut t.l.v. Reserve energieneutrale maatregelen (onderdeel van Nuon 

reserve) verlaagd met € 409.000. Het gaat hier om een deel van de 10 miljoen euro die in 2011 extra is afgeschreven. 

 De salariskosten en bijbehorende overheadkosten zijn verlaagd met € 207.000. Dit komt voornamelijk doordat de formatie van de kinderboerderij niet meer is 

begroot, op basis van het KTD besluit. Ook de overige budgetten voor de kinderboerderij ad € 15.000 zijn uit de begroting 2013. 

 De energiekosten zijn neerwaarts bijgesteld met € 56.000, dit betreft voornamelijk openbare verlichting, afrekeningen van de laatste jaren en huidige 

voorschotten zijn hiervoor de aanleiding. 

 Het vervallen van het incidentele budget voor meer bomen in de bebouwde kom verlaagt de begroting met € 90.000, anderzijds zijn er aanvullende budgetten 

voor 2013 voor beheer ecologisch stadspark, beheer bomen op De Mars en budget voor opstellen van een integrale beheervisie openbare ruimte (IBOR), het 

totaal van deze drie bedraagt € 53.000. 

 Budgetten van wegen en groen zijn verhoogd met een stukje areaaluitbreiding en er zijn diverse plussen en minnen doorgevoerd n.a.v. contracten, etc., totaal € 

37.000. 
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Programma  6. Ruimtelijke ordening en wonen (incl. De Mars) 

 

Strategische doelen 
 Het regisseren van de ruimtelijke ontwikkeling, gericht op het tot stand brengen en in stand houden 

van kwalitatief goede en aantrekkelijke woon-, werk- en verblijfsgebieden 

 Het creëren van een aantrekkelijk woon- en werkgebied door revitalisering van het bedrijventerrein 

(De Mars), het realiseren van een nieuwe woonbuurt (Noorderhaven) in samenhang met een goede 

ontsluiting en met aandacht voor duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit. 

 

Ruimtelijke ordening 

Ruimtelijke ordening is gericht op het beschermen van wat waardevol is en het mogelijk maken en in gang 

zetten van nieuwe ontwikkelingen. Doel is tot optimale mogelijkheden te komen voor wonen, werken en 

recreëren. Het aangrijpen van de wezenlijke dragers van een gebied en het begrijpen van het functioneren 

daarvan, komt terug in visies en beleidsdocumenten. De in 2012 afgeronde Binnenstadsvisie is daar een 

uitgesproken voorbeeld van. De Binnenstadsvisie heeft geen wettelijke status in het kader van de Wet 

Ruimtelijke Ordening. Daarvoor is nog nodig dat aanvullend een zogenaamde structuurvisie wordt vastgesteld 

en dat is inmiddels voor de binnenstad dan ook gebeurd. De wet verplicht gemeenten tot het vaststellen van 

structuurvisies. Ons voornemen is om op termijn naast een structuurvisie voor de binnenstad ook een 

structuurvisie vast te stellen voor de rest van het stedelijk gebied. Het onmiskenbare voordeel van een 

structuurvisie is dat daardoor kostenverhaal mogelijk is op door projectontwikkelaars/bouwers geëntameerde 

ontwikkelingen. Het kostenverhaal betreft dan met name de met het project gemoeide kosten van openbare 

voorzieningen die anders voor rekening van de gemeente komen. 

 

IJsselsprong 
Eind 2011 zijn verschillende onderdelen van de IJsselsprong herijkt. Belangrijke onderdelen van die herijking 

waren een sterk verminderd woningbouwprogramma (300 in plaats van 3.000), het voorlopig niet uitvoeren 

van de geul in de Tichelbeeksewaard, het kunnen aanleggen van de rondweg de Hoven in de zgn. ruimtelijke 

reservering voor de bypass en het zoeken naar goede groeninvesteringen bij het wegvallen van rijksgelden 

voor de ecologische hoofdstructuur. Een en ander heeft geleid tot een Masterplan, dat in de zomer van 2012 

met de bevolking besproken is en op basis waarvan in 2013 de vaststelling van een herziene 

Intergemeentelijke Structuurvisie (IGSV) wordt voorzien. Op basis van de herijking kon de provincie 

bovendien aan de slag met de werkzaamheden voor de rondweg de Hoven. Hiervoor wordt in 2013 het 

opstellen van een milieueffectrapportage voorzien, op basis waarvan tracékeuze mogelijk is. 

In 2012 is de IJsselsprong door de deltacommissie (lange termijn waterveiligheid) als pilot behandeld; 

conclusie is dat een combinatie van maatregelen de flessenhals Zutphen altijd “deltaproof” kan maken.  

Ook in 2012 is een start gemaakt met het programma “rivier in de stad”, een vervolg op het provinciale 

sleutelproject IJsselsprong met een accentverschuiving naar de rivier en de stedelijke zones daaromheen. In 

2013 zal op meerdere fronten gewerkt worden aan (het voorbereiden van) projecten op de west- en de 

oostoever. Rivier in de Stad neemt daarbij de uitvoering van de zgn. “rode enveloppe” van het programma 

IJsselsprong op zich. 

 

Actualisatie bestemmingsplannen 
In 2006 is gestart met de uitvoering van de wettelijke plicht om alle bestemmingsplannen voor 1 juli 2013 te 

actualiseren en te digitaliseren. De wetgever heeft aan deze verplichting een sanctie gehangen: de gemeente 

mag geen leges heffen voor bouwactiviteiten in een gebied waar een bestemmingsplan van toepassing is dat 
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ouder is dan tien jaar. Uitgaande van een legesopbrengst van € 800.000,- per jaar betekent deze sanctie een 

verminderde legesopbrengst ter hoogte van € 60.000,- per jaar per niet tijdig geactualiseerd plangebied. 

 Het grondgebied van de gemeente is onderverdeeld in veertien plangebieden, waarvan er inmiddels acht zijn 

vastgesteld door de gemeenteraad. Drie plannen worden momenteel voorbereid en er zijn drie in verschillende 

stadia van de procedure. In de Strategische Agenda 2012 is zowel voor programma 6 (Ruimtelijke Ordening 

en Wonen) als programma 14 (De Mars) budget gereserveerd voor actualisatie van bestemmingsplannen. 

Gekozen is om prioriteit aan te brengen binnen de actualisatie en voor 2013 nog slechts de helft van het 

oorspronkelijke budget te reserveren. Gezien de opgetreden achterstand als gevolg van capaciteitstekort 

(inmiddels ingelopen) is de realisatie van alle 14 plannen voor 1 juli 2013 onwaarschijnlijk. Er wordt ingezet 

op afronding van die plannen waarbij de mogelijke schade, door gebrek aan legesinkomsten, zo gering 

mogelijk blijft  

 

Volkshuisvesting 

Het tot nu toe gevoerde kwalitatieve en kwantitatieve woonbeleid is vastgelegd in de Woonvisie 2007-2011. 

De looptijd van deze Woonvisie is in 2011 met één jaar verlengd. Voor wat betreft de woningbouw is er 

sprake van stagnatie. Bijgestelde bevolkingsprognoses en een teruglopende vraag naar koopwoningen 

dwingen tot maatregelen om de plancapaciteit voor woningbouw terug te dringen. In regionaal verband zijn 

daarover met de provincie afspraken gemaakt. Ons college heeft besloten om in dat proces vast te houden 

aan drie grote prioriteitsprojecten; het uitleggebied Leesten ( tot de Houtwal) en de herstructureringgebieden 

Waterkwartier en Noorderhaven. Deze forse teruggang in capaciteit heeft gevolgen zowel voor ons als 

gemeente maar ook voor particuliere initiatieven. De (financiële) gevolgen zijn besproken in het Forum en dat 

heeft geleid tot een afwaardering waartoe in juni 2012 (vaststelling jaarrekening) is besloten. 

 

Bovenstaande keert uiteraard terug in de actualisatie van de Woonvisie. In 2011 is een begin gemaakt met het 

evalueren van het gevoerde beleid tot nu toe. Deze evaluatie is de opstap voor een nieuwe Woonvisie voor 

2012 en verder, die tot stand komt in nauw overleg met uw raad en met de in onze gemeente werkzame 

woningcorporaties. In 2012 zijn de eerste stappen gezet. Tijdens een bijeenkomst met uw raad zijn 

onderwerpen en “topics” benoemd die een plek zouden moeten krijgen in de nieuwe Woonvisie die in 2013 

wordt afgerond. “Duurzaamheid/energie” en “bestaande woningvoorraad” zijn daarbij veelvuldig genoemd. In 

dat kader past zonder meer het onlangs gestarte project “energetisch renoveren”! 

  

De Mars 

De Mars ligt ondanks de crisis nog steeds op stoom om een prachtig stadsdeel van Zutphen te worden, met 

een aantrekkelijke mix van bedrijven, kantoren, woningen en ruimte voor natuur en recreatie. Veel informatie 

over deze plannen en hoever het er mee staat, vindt u op de website: www.mars-zutphen.nl.  

De revitalisering en transformatie van bedrijventerrein De Mars is opgesplitst in vier deelgebieden: Mars 

Noord, Mars Midden en Noorderhaven/Spoorzone. In de deelgebieden staat zorgvuldig ruimtegebruik en 

duurzaamheid centraal.  

 

In Mars Noord valt de nadruk op bereikbaarheid (tracé N348) en herstructureren en intensiveren van het 

bedrijventerrein (Fort de Pol) ten behoeve van zware en milieugerelateerde industrie. 

In Mars Midden ligt de nadruk op herstructureren en intensiveren van het bedrijventerrein ten behoeve van 

lichte industrie en woongerelateerde bedrijvigheid en leisure. Bedrijven investeren zelf in verbetering en 

innovatie van het vastgoed en de bedrijfsvoering. Een belangrijk onderdeel in Mars Midden is de 

transformatie van de Achtermars.  

http://www.mars-zutphen.nl/
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Noorderhaven wordt als onderdeel van de binnenstad een centrumstedelijk woongebied. Tussen de binnenstad 

en Noorderhaven worden twee nieuwe doorgangen gerealiseerd en de „spoorbundel‟ wordt versmald. 

In 2011 zijn de nodige contracten afgesloten, waaronder een samenwerkingsovereenkomst met woonbedrijf 

Ieder1, ontwikkelaar Heijmans/ProperStok, NS poort en ProRail. In 2011 is Strukton gestart met nieuwbouw 

die in het najaar van 2012 wordt opgeleverd. Belangrijke partners in de herontwikkeling zijn het rijk, de 

provincie private investeerders, NS en ProRail. 

 

In het kader van het Koersdocument heeft projectbureau De Mars opdracht gekregen om op jaarbasis € 
50.000,- te bezuinigen.  

 
 
Kaderstellende beleidsnota’s 
 PKB Ruimte voor de rivier 

 Beleidslijn grote Rivieren VROM handleiding 

 Streekplan Gelderland 

 Regionale Structuurvisie Stedendriehoek en Voorlanden en Voorlanden 2030 (2007-2009) 

 Ontwikkelingsvisie Zutphen 2020 (vastgesteld 1999) 

 Structuurvisie Warnsveld 2004 

 Provinciale Ruimtelijke verordening 2010 

 Structuurvisie Binnenstad (2012) 

 Intergemeentelijke Structuurvisie IJsselsprong 2008 

 Voorstel Integrale gebiedsontwikkeling IJsselsprong 2009 

 Woonvisie Zutphen 2007-2011 

 Convenant Woonruimteverdeling Woonkeus Stedendriehoek 2009 

 Welstandsnota 

 Nota grondbeleid 2011 

 Nota grondprijsbeleid 2012 - 2015 

 Masterplan energieopslag bedrijventerrein De Mars (juni 2009) 
 Masterplan De Mars, 

 Gebiedsplan De Mars 

 Voorontwerp bestemmingsplan Noorderhaven 

 Grondexploitatie en Samenwerkingsovereenkomsten Heijmans en Ieder1 
 Samenwerkingsovereenkomst NS Poort en ProRail 

 Binnenstadsvisie 

 Masterplan energie De Mars 
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Programmadoelen 
 
Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste meting 2013 2014 2015 2016 

Een goed gestructureerde 
inrichting en benutting van de 

fysieke leefomgeving 

Opstellen structuurvisies en overig 
ruimtelijk beleid 

 

Opstellen, actualiseren en digitaliseren 
bestemmingsplannen 

 

Toetsen en bijsturen ruimtelijke 

ontwikkelingen van corporaties, 
particulieren of ontwikkelaars. 

 

Initiëren/regisseren diverse gebieds-
ontwikkelingen waaronder Rivier in de 

Stad ( IJsselkade en IJsselsprong),De 

Mars/Noorderhaven, Waterkwartier, 

Leesten-Oost (zie ook paragraaf 
Gebiedsgerichte programma‟s) 

 

Aantal bestemmingsplannen  
Aantal structuurvisies 

 

Aantal geactualiseerde 
bestemmingsplannen 

 

 

 

 

 

8 

(60%) 

 

 

 

 

14 

(100%) 

 

   
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

Goede bereikbaarheid 
bedrijventerrein De Mars 

Aansluiten van de N348 op 
bedrijventerrein De Mars 

 

Aanleggen directe verbinding met de 

binnenstad door twee nieuwe 
onderdoorgangen (spoorse 

doorsnijdingen) 

 
Aanleggen van nieuwe, zo mogelijk 

vrijgelegen, fietspaden (IJsseldijk) 

 

Voorbereiden van de reconstructie 
Industrieweg-Oost 

Aansluiten IJsselkade/aanleggen 

IJsselboulevard Marszijde. 

Prestatie-indicatoren zie 
programma 4. Verkeer en 

vervoer 

 

Realisatie 
 

 

 
 

Realisatie 

 

 
Realisatie 

 

Realisatie 

  
 

 

 

 
 

 

 
 

X 

 

 
X 

 

 

  
 

 

 

X 
 

 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

X 
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste meting 2013 2014 2015 2016 

Aantrekkelijke mix van 
bedrijven, winkels, woningen, 

natuur, cultuur en recreatie op 

bedrijventerrein De Mars 

Voorbereiden uitvoering fase 1 
Noorderhaven en herontwikkeling 

Achtermars. 

 
Afronden herschikking Fort de Pol en 

uitgifte als bedrijventerrein. 

 

Aanleg groenvoorzieningen op De Mars 
(De Mars krijgt in 2013 een extra 

financiële impuls ten aanzien van de 

groenvoorziening) 
 

Reserveren voor toekomstig beheer van 

Noorderhaven 

 
Herstructureren van de Industriehaven. 

 

Realisatie 
 

 

 
Realisatie 

 

 

Realisatie 
 

 

 
 

Realisatie 

 

 
Realisatie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 
 

 

 
X 

 

 

X 
 

 

 
 

X 

 

 
X 

 
 

 

 
 

 

 

X 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

X 

 

Duurzame ontwikkeling / 
energieneutraal ondernemen 

op bedrijventerrein De Mars 

 

Stimuleren duurzaamheid en reductie 
energieverbruik 

      

Veilig wonen, recreëren en 
ondernemen op 

bedrijventerrein De Mars 

 

Verzelfstandigen van het 
parkmanagement 

Realisatie  X    

Optimale afstemming van de 
kwalitatieve en kwantitatieve 

vraag naar en aanbod van 

woningen in de gemeente. 

De Woonvisie (2013 en verder) herzien 
 

 

 

In het kader van KWP III permanent op 
regionaal en lokaal niveau aansturen van de 

woningbouwplanning en –programmering 

Verscherpte sturing op woningbouw-
projecten in relatie tot marktontwikkelingen 

op de korte en lange termijn (regietafel) 

Na vaststelling Woonvisie: 

indicatoren toevoegen en prestaties 

opnemen  
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 
Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Kostenbesparing bij opstellen bestemmingsplannen en inkomstenverhoging door 

kosten beter toe te rekenen. €   15.000 €   31.200 €   31.200 € 31.200 

Oplossing situatie Bronsbergen (permanente bewoning recreatieverblijven) pm pm pm pm 

Beëindigen werkzaamheden/investeringen van diverse ruimtelijke projecten. €   75.000 € 101.000 € 101.000 €101.000 

Kostenbesparing bij behandeling aanvragen omgevingsvergunning, lager niveau 

vergunningverlening en inkomstenverhoging door kosten beter toe te rekenen €   80.000 €    80.000 € 145.000 €145.000 

Externe inhuur vervangen door interne medewerkers (er is minder plancapaciteit 

nodig en er zijn minder plannen in uitvoering) €   65.000 €    65.000 €   65.000 €  65.000 

Meer werk toerekenen aan het Fonds bovenwijkse voorzieningen (€ 100.000,-) 
2
 € 100.000 €  100.000 € 100.000 €100.000 

Opheffen reserve volkshuisvesting €              - €               - €              - €           - 

Verminderen externe inhuur (0,8 fte) €  52.000 €  52.000 €  52.000 €  52.000 

Totaal Kerntakendiscussie € 287.000 €  329.200 € 394.200 €394.200 

 

 

Maatregelen Koersdocument            (bedragen zijn cummulatief) 
Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Taakstelling projectbureau De Mars €               - €    50.000 €    50.000 €  50.000 

Totaal Koersdocument €               - €    50.000 €    50.000 €   50.000 

 

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €   287.000 € 379.200 €  444.200 € 444.200 

 

  
                                                   
2
 Begrotingstechnisch valt de reserve onder de Algemene Dekkingsmiddelen. Om deze reden is het bedrag € 100.000,- niet verwerkt in de totalen. 
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Financiële toelichting 

 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Vastgoedinformatie 

 Ruimtelijke ordening 
 Volkshuisvesting 

 Overige volkshuisvesting 

 Grondzaken 

 De Mars 

 

57 

1.119 
542 

5.174 

12.228 

2.003 

 

59 

1.192 
307 

3.360 

23.647 

20.667 

 

61 

1.200 
16 

3.004 

2.464 

1.317 

 

61 

1.134 
166 

3.462 

7.766 

1.041 

 

61 

1.091 
166 

3.462 

7.766 

974 

 

61 

1.091 
166 

3.397 

7.766 

974 

 

61 

1.091 
166 

3.397 

7.766 

974 

Totaal lasten 21.123 49.232 8.062 13.630 13.520 13.455 13.455 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Vastgoedinformatie 

 Ruimtelijke ordening 

 Volkshuisvesting 

 Overige volkshuisvesting 

 Grondzaken 

 De Mars 

 

- 

18 

629 

3.880 

10.248 

848 

 

- 

46 

292 

5.443 

11.315 

17.528 

 

- 

45 

15 

2.088 

2.464 

544 

 

- 

45 

100 

2.119 

7.964 

440 

 

- 

61 

100 

2.119 

7.964 

440 

 

- 

61 

100 

2.119 

7.964 

440 

 

- 

61 

100 

2.119 

7.964 

440 

Totaal baten 15.623 34.624 5.126 10.668 10.684 10.684 10.684 

Saldo (excl. mutaties reserves) -5.500 -14.608 -2.936 -2.962 -2.836 -2.771 -2.771 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

514 

3.992 

 

391 

4.340 

 

- 

597 

 

200 

1.012 

 

200 

1.012 

 

200 

1.012 

 

200 

1.012 

Saldo programma 6. Ruimtelijke Ordening & Wonen -2.022 -10.659 -2.339 -2.150 -2.024 -1.959 -1.959 

 

  



Strategische agenda 2013-2016  Pagina 49 van 187 

 

Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De totale afwijking tussen de begroting 2013 en 2012 bedraagt op dit programma -/-€ 190.000.  

 M.b.t. de bestemmingsplannen algemeen en bestemmingsplannen op De Mars  is  € 115.000 nieuw beleid 2013 komen te vervallen. Het incidenteel budget voor 

actualiseren van bestemmingsplannen gaat van € 150.000 naar € 35.000 

 Voor voorbereidingskosten IJsselsprong wordt, in tegenstelling tot 2012, geen budget van € 70.000 meer opgenomen. 

 De inkomsten bouwleges zijn op basis van voorgaande besluitvorming € 100.000 hoger geraamd en er is nu op basis van de KTD rekening gehouden met een 

opbrengst van € 15.000 inzake monumentenvergunningen. Verder is de opbrengst leges brandpreventie met € 23.000 verlaagd als gevolg van veranderde 

regelgeving, minder zaken zijn vergunningplichtig. 

 Bij volkshuisvesting is de vrijval van de Reserve volkshuisvesting (incidentele KTD maatregel voor 2012) komen te vervallen, bedrag € 123.000. 

 Bij De Mars zijn werkbudgetten voor economische zaken, milieuzaken en ruimtelijke ordening met een totaal van € 109.000 in 2013 komen te vervallen. De 

minderkosten van bestemmingsplannen zijn hierboven al verklaard. 

 De kapitaallasten van het programma zijn gestegen met € 52.000 het verschil van de overige € 21.000 wordt gevormd door diverse kleinere plussen en minnen. 

 Bij Overige Volkshuisvesting wordt in 2013 voor het eerst budget begroot voor de bestedingen van Vitale Stad gelden, deze komen ten laste van de Reserve 

Vitale Stad en zijn dus budgettair neutraal. 

 Bij de diverse grondexploitaties worden in 2013 in tegenstelling tot voorgaande jaren de diverse uitgaven en inkomsten gespecificeerd per complex opgenomen. 

M.b.t. de resultaten heeft dit geen invloed omdat de mutaties bij de grondvoorraad worden bij- of afgeschreven en is daarom in begroting eveneens budgettair 

neutraal. 
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Programma  8. Natuur en milieu 

 

Strategische doelen 
 Het versterken van duurzame ontwikkeling en het verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving. 

 

Afval 

De Berkel Milieu gemeenten hebben afgesproken om te streven naar een afvalloze maatschappij. De 

doelstelling is 10 kg restafval per inwoner in 2030. Met de invoering van diftar en de succesvolle introductie 

van de inzameling van plastic afval is de hoeveelheid restafval per inwoner sterk gedaald. In 2013 wordt het 

nieuwe afvalbrengpunt op de Revelhorst gerealiseerd. Door de inlevering van vele herbruikbare afvalstromen 

gratis aan te bieden in tegenstelling tot het restafval is de verwachting dat de hoeveelheid restafval verder 

daalt. Ook zullen de tarieven voor het GFT afval worden verlaagd (maar die voor “grijs” worden verhoogd) 

waardoor er een financiële prikkel ontstaat om meer GFT te scheiden. Verder wordt een proefproject 

voorbereid met “gespiegelde inzameling” waarbij de service voor gescheiden afvalstromen wordt verhoogd en 

voor restafval wordt verlaagd door burgers het restafval te laten brengen. Omdat dit in andere gemeenten tot 

spectaculaire resultaten heeft geleid wordt gewerkt aan de mogelijkheid om de opbrengsten die dit 

proefproject tot gevolg heeft terug te geven aan de wijk.   

Afvalwaterketen 

De Nieuwe Waterwet en het verbrede Gemeentelijk Rioleringsplan geven de kaders voor onze gewijzigde 

verantwoordelijkheid op het vlak van water. Wij hebben de zorgplicht voor de gehele waterketen (hemel, 

grond- en afvalwater). Er moet een Waterloket worden ingericht waar burgers terecht kunnen met vragen 

en meldingen over water en overlast door water. Daarnaast moeten de lozingen van hemelwater op het riool 

verder worden ingeperkt. Wij kiezen voor een regionale samenwerking om efficiency te behalen op het vlak 

van kennis en capaciteit.  

In het beheer van de waterketen kan een besparing worden gerealiseerd door onder meer het reinigen van 

straatkolken te beperken tot 1x per jaar en het verlagen van de onderhoudskosten voor vrijverval gemalen. 

Daarnaast gaan we onderzoeken of we de afschrijvingstermijn van de riolering kunnen verlengen. Deels 

liggen deze maatregelen in het verlengde van de in 2011 getroffen bezuiniging. De genoemde besparingen 

betekenen minder lasten in het kader van de rioolheffing, de besparing komt daarmee overigens niet direct 

terug in de vrij te besteden middelen maar kan wel leiden tot een beperkte lastenverlichting voor de burgers.  

Milieu 

Duurzaamheid 
Met het begrip duurzaamheid bedoelen we: “alles wat bijdraagt aan instandhouding of zelfs verhoging van de 

kwaliteit van leefomgeving en samenleving, lokaal maar ook mondiaal, zonder dat de kosten daarvan worden 

doorgeschoven naar de toekomst. (uit: Milieubeleidsplan 2001-2005). Een goed watersysteem, voldoende 

groen in de woonomgeving en een goede groenstructuur zijn voorwaarden voor een gezonde leefomgeving. 

Ecologie, meer natuurgerichte inrichting en beheer en biodiversiteit, maar ook welzijn voor mens en dier 

vormen aandachtspunten. De wens om het bomenbestand te behouden en aan te vullen dient ook in het licht 

van duurzaamheid te worden bezien. Met een aantal projecten (o.a. bomen op de Houtmarkt) wordt die wens 

ook gerealiseerd. Omvorming van de Groene Long in een stadspark, gericht op ecologie, duurzaamheid en 

welzijn is eveneens een exponent van dit streven. De beëindiging van de waterwinning aan de Weg naar 

Vierakker in 2015 is hiervoor het aanknopingspunt, samen met de veranderingen in de exploitatie van De 

Kaardebol en de Kinderboerderij. 
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In het streven naar duurzaamheid is de rol van de gemeente vooral faciliterend; onze inspanning richt zich op 

voorlichting, communicatie, bewustwording en het bijeenbrengen van en het samenwerken met partijen. Maar 

ook de gemeentelijke organisatie zelf dient keuzes over bedrijfsvoering, inkopen en randvoorwaarden aan 

derden in het licht van duurzaamheid en energieneutraliteit te maken; goed voorbeeld doet goed volgen. 

 

Energieneutraliteit 
De voorstellen in het Koersdocument hebben er toe geleid dat het budget voor energieneutraliteit is 

teruggebracht naar € 2 miljoen. Om te beslissen hoe we € 2 miljoen willen inzetten om energieneutraliteit te 

realiseren zijn er drie opties onderzocht. Een van die opties wordt uitgewerkt in een projectplan. Deze optie 

biedt de meeste zekerheid  -onder de gewijzigde omstandigheden- voor het zo veel mogelijk behalen van de 

ambitie Zutphen energieneutraal. Wij kunnen daarmee op korte termijn projecten opstarten die toch een flinke 

bijdrage leveren aan Zutphen energieneutraal; en voor de langere termijn is er budget om te kunnen blijven 

inzetten op Zutphen energieneutraal. Dit betekent wel extra structurele kosten van € 75.000,- vanaf 2014 

(2013 is reeds in de begroting opgenomen). De uit te werken optie houdt een mix in van de volgende 

maatregelen: 

a) Inzetten op windturbines; 

b) Mogelijkheid verkennen van een veld met PV-cellen; 

c) Energiescans uitvoeren voor onze eigen panden; 

d) extra startkapitaal beschikbaar stellen voor een revolverend energiefonds ten behoeve van eigen 

investeringen 

e) Project energetische renoveren van woningbouw; 

f) “Beleidsregel subsidie Energiebesparing” voor innovatieve initiatieven t/m 2017 in stand houden  

g) communicatie t/m 2017  

 

Daarnaast willen we een revolverend fonds vormen uit de besparingen die we vanaf 2010 en verder bereiken 

met de controle op de energiefacturen in de pilot bij tien aansluitingen. Uit dit fonds kunnen we vervolgens 

energiemaatregelen financieren bij onze eigen panden, openbare verlichting e.d. Zo verlagen we steeds verder 

ons energieverbruik en daarmee onze energierekening.  

Tevens willen we onderzoeken of het mogelijk is een koppeling te maken tussen investeringen in 

energiemaatregelen en de daarmee te bereiken besparing op onze energierekening. Door met deze besparing 

het revolverende fonds te vullen, kunnen deze energiemaatregelen gefinancierd worden. Er zal begin 2013 een 

voorstel gedaan worden voor de invulling en uitwerking van dit fonds 

 

Beter milieu 
Het stimuleren van hergebruik van grondstoffen (vermindering restafval) en het terugdringen van 

overlastveroorzakende milieuhinder door geluid, geur, licht, gevaarlijke stoffen en fijnstof worden doorgezet. 

Om de kwaliteit van het milieu te verhogen, wordt op het gebied van vergunningverlening, handhaving en 

toezicht, samenwerking gezocht met omliggende gemeenten. Één en ander vloeit voort uit een landelijk 

gestimuleerde c.q. opgelegde ontwikkeling. De provincie Gelderland vervult daarin de rol van regisseur. 

Zutphen heeft er voor gekozen om aan te sluiten bij Omgevingsdienst Achterhoek.  

Begraafplaatsen 

In het kader van de Kerntakendiscussie is een ambitieus voorstel gelanceerd voor de begraafplaatsen. Dit 

voorstel moet (voorafgaand door een aantal investeringen) leiden tot een forse verbetering van de exploitatie 

van met name de oude begraafplaats. Een projectgroep is in 2012 aan de slag gegaan om het “businessplan” 

verder uit te werken. De realiteit gebiedt te zeggen dat de ambities en bezuinigingstaakstelling niet goed in 

balans zijn. 



Strategische agenda 2013-2016  Pagina 52 van 187 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 
 Milieubeleidsplan (2001). 

 Beleidsnota “Zutphen Energieneutraal (2011) en Uitvoeringsprogramma (2010-2013)” 

 Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2011-2015 (v-GRP 2010). 

 Toekomst Waterketen Gelderland (TWG: www.toekomstwaterketenGelderland.nl). 

 Convenant Waterloket. 

 Waterplan Zutphen, Visie op water voor nu en later (2010). 

 Intentieverklaring Afvalwaterteam Zutphen (2010) 

 Regionaal Bodembeheerplan (2011). 

 Luchtkwaliteituitvoeringsplan (2011) 

 Groenatlas (2012) 

 Masterplan Zutphense Waarden (2000). 

 Nota Dierenwelzijn (2011) 

 Bedrijfsplan ODA 

 

 

 

http://www.toekomstwaterketengelderland.nl/
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Programmadoelen 
 
Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste meting 2013 2014 2015 2016 

Zutphen is op termijn 
energieneutraal 

Uitvoeren van een bijgesteld plan 
Zutphen Energieneutraal  

 

 
 

De facilitering van de 

energiebesparende projecten (o.a. 

via de „beleidsregel subsidie 
Energiebesparing‟ voor 

innovatieve initiatieven) 

 
Bedrijven en instellingen 

standaard controleren op de 

energieaspecten uit het 

Activiteitenbesluit. 

Het aandeel fossiele 
energie in het totale 

energieverbruik in de 

gemeente daalt. 
 

Aantal gefaciliteerde 

projecten 

 
 

 

 
Aantal instellingen dat 

wordt gecontroleerd op 

energieaspecten 

 0-meting 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
0-meting 

 

   

Vergroting kwaliteit van 

milieuhandhaving 

 

Ontwikkeling ODA (Achterhoek) 
 

 

Beoordeling 

leefbaarheid in de 

buurt  
 

 Door ODA 

nader te 

ontwikkelen 

   

Een gezonde 

leefomgeving: een schone 

bodem 
 

Uitvoering Bodembeheerplan/ 

Wet Bodembescherming/ Besluit 

Bodemkwaliteit. 
 

 

 

Het saneren van vervuilinglocaties 
in het kader van het programma 

(ISV-3 bodem) 

Mate van 

Verontreiniging van 

bodem, water en 
milieuhinder (stank, 

stof, geluid) 
 

Moment waarop 
vervuilinglocaties uit 

het programma 

Investeringsbudget 
Stedelijke 

Vernieuwing (ISV 3- 

bodem) zijn gesaneerd 

 conform 

landelijke 

milieu-
normen 

conform 

landelijke 

milieu-
normen 

 

 

X 

conform 

landelijke 

milieu-
normen 

conform 

landelijke 

milieu-
normen 
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste meting 2013 2014 2015 2016 

Een gezonde leefomgeving 
door schoon oppervlakte- 

en grondwater.  

 

Opstellen nieuw waterbeleid 
waaronder Beleidsnotitie 

Afvalwater Zutphen, uitvoeren 

Waterplan Zutphen en opzetten 
Waterloket  

 

Uitvoeren maatregelen Verbreed 

Gemeentelijk Rioleringsplan 
2010-2015 waaronder het 

realiseren van afkoppelprojecten 

hemelwater. 

Het stedelijk water 
wordt doelmatig 

ingezameld en 

getransporteerd  
 

 

Aantal keren dat er 

sprake is van water- of 
stankoverlast bij 

normale regenval  

(v-GRP) 
 

     

Een gezonde leefomgeving 

zonder geluidoverlast 

 

Vaststellen Gebiedsgericht 

geluidsplan  

 
 

 

Actualisatie Zonebeheerplan 
geluid voor de Mars  

Uitvoeren van 

maatregelen conform 

pakket ISV-geluid 
 

Toetsen van 

vergunningen conform 
het zonebeheerplan  

 

  X 

 

 
 

 

 

  

Een gezonde 

leefomgeving: een schone 
lucht 

Uitvoeren Luchtkwaliteit- 

uitvoeringsplan 

Uitvoeren van 

maatregelen uit het 
plan 

 

  X   

Een gezonde leefomgeving 

met minder restafval 
 

Opstellen en uitvoeren 

programma afval 2030  
 

Toezicht op afvalinzameling en 

handhaving door de 

opsporingsambtenaren,  
 

24 uur opruimservice door Berkel 

Milieu. 
 

Aantal kilo‟s restafval 

per inwoner  
 

Aantal kilo‟s 

ingezameld 

huishoudelijk afval 
 

 

 

 
 

8.660 

(2009) 

10 kg 10 kg 10 kg 10 kg 
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste meting 2013 2014 2015 2016 

Een gezonde leefomgeving 
waarbij risico‟s door 

transport en uitstoot van 

gevaarlijk stoffen zoveel 
mogelijk worden beperkt. 

(Externe Veiligheid) 

Uitvoeren beleid Externe 
Veiligheid (bijv. vervoer 

gevaarlijke stoffen, 

hogedrukgasleidingen, toetsen 
omgevingsvergunningen en 

bestemmingsplannen) 

Vanaf 2013 is Externe Veiligheid 

geborgd in de relevante processen. 
 

Realisatie  X X X X 

Een zoveel mogelijk 

kostendekkende exploitatie 

van onze begraafplaatsen 

Project vernieuwing 

begraafplaatsen (KTD) 

 
Begraafplaatsadministratie, beheer  

begraafplaatsen 

 

Realisatie    X  

 

 

  



Strategische agenda 2013-2016  Pagina 56 van 187 

 

Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 
Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Afvalgerelateerde kosten toerekenen aan post Afval tot een maximum van 

€100.000,-
3
     

Riolering, verlaging budget door regionale samenwerking €  16.000 €  16.000 €  16.000 €  16.000 

Budget energiebesparing en energieneutraliteit ten laste van NUON-gelden 

brengen (vervallen; wijziging opgenomen onder maatregelen Koersdocument 

(‘budget energieneutraliteit opnemen’) €  30.000 €105.000 €105.000 €105.000 

Begraafplaatsen, investeren, opbrengsten verhogen en kosten verlagen €133.000 €166.000 €200.000 €200.000 

Totaal kerntakendiscussie €179.000 €287.000 €321.000 €321.000 

 
 

Maatregelen Koersdocument            (bedragen zijn cummulatief) 
Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Budget energieneutraliteit instellen €              - €   75.000- €    75.000- €    75.000- 

Totaal Koersdocument €              - €   75.000- €   75.000- €   75.000- 

     

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €   179.000 € 212.000 € 246.000 € 246.000 

 

 

  
                                                   
3
  Dit bedrag is financieel verwerkt bij programma Beheer Openbare ruimte 

‟Geen uitbreiding aantal bomen in de bebouwde kom‟ is verplaatst naar programma 5. 
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Financiële toelichting 
 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Afval 
 Riolering 

 Milieu 

 Begraafplaatsen 

 

4.677 
2.914 

1.926 

725 

 

4.464 
3.210 

2.085 

799 

 

4.752 
3.749 

1.728 

831 

 

4.757 
3.488 

1.733 

818 

 

4.757 
3.492 

1.703 

818 

 

4.757 
3.496 

1.703 

818 

 

4.757 
3.500 

1.703 

818 

Totaal lasten 10.242 10.558 11.060 10.796 10.770 10.774 10.778 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Afval 

 Riolering 

 Milieu 

 Begraafplaatsen 

 

5.533 

3.253 

63 

406 

 

5.620 

3.800 

433 

322 

 

5.456 

3.730 

16 

348 

 

5.535 

3.804 

16 

381 

 

5.535 

3.804 

16 

414 

 

5.535 

3.804 

16 

448 

 

5.535 

3.804 

16 

448 

Totaal baten 9.255 10.175 9.549 9.737 9.769 9.803 9.803 

Saldo (excl. mutaties reserves) -987 -383 -1.511 -1.059 -1.001 -971 -975 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

480 

180 

 

1.023 

407 

 

27 

206 

 

184 

8 

 

184 

8 

 

184 

8 

 

184 

8 

Saldo programma 8. Natuur&Milieu -1.287 -999 -1.332 -1.235 -1.177 -1.147 -1.151 

 

 

Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De kapitaallasten van m.n. rioleringen zijn € 226.000 lager geworden, doordat projecten geheel zijn afgeschreven, waar dat in begroting 2012 nog niet het geval 

was. Bovendien zijn er de laatste jaren minder projecten in uitvoering genomen. Ook zijn er minder kosten m.b.t. beheer van riolen en straatkolken € 38.000. 

Aan de reserve verouderde riolering wordt anderzijds € 156.000 toegevoegd. 

 Er is eenmalig € 30.000 opgenomen voor extra kosten wegens toetreding tot de regionale uitvoeringsdienst RUD, later Omgevingsdienst Achterhoek, ODA. 

Daarnaast is er € 16.000 voor actualiseren van verkeermilieukaart. Dit betreft een verschuiving van budget uit zie Programma 4. 

 Bij de begraafplaatsen is vanwege KTD € 33.000 meer aan inkomsten begroot, terwijl de rioolheffing stijgt met € 74.000.  

 Dan zijn er lagere budgetten waar tegenover een lagere onttrekking uit reserves staat, bijvoorbeeld een deel van budget energieneutraal t.l.v. de reserve is 

komen te vervallen. 

 Diverse overige mutaties bedragen totaal € 5.000 
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Thema Welzijn en Cultuur 

Inleiding 

De rolverdeling en de verhouding tussen burgers, maatschappelijke organisaties en overheid is aan het 

veranderen. Oorzaken hiervoor zijn enerzijds de zich terugtrekkende overheid, de bezuinigingen en de 

decentralisatie van bevoegdheden en anderzijds initiatieven van het Rijk en anderen om te komen tot een meer 

professionele en doeltreffende dienstverlening in de sectoren Welzijn, Werk, Jeugd en Zorg. Steeds 

nadrukkelijker is hierbij aan de orde dat burgers, collectief dan wel individueel, een eigenstandige 

verantwoordelijkheid dragen voor leef- en samenlevingsomstandigheden. De wetswijzigingen en veranderde 

benadering en aanpak van maatschappelijke opgaven vragen om een heroriëntatie op de bestaande 

gemeentelijke taken binnen het sociaal domein. Een aantal van deze taken is te vinden binnen de programma‟s 

van dit thema.  

 

 Sport 

Sport is voor Zutphen een belangrijk bindend element. Het dient het belang van welzijn en  

Gezondheid. We vinden het belangrijk het huidige sportklimaat op peil te houden, om de deelname aan sport 

te bevorderen - vooral bij de jeugd - en om sportaccommodaties te hebben die voldoen aan de eisen van deze 

tijd. Sportorganisaties gaan hierbij meer verantwoordelijkheid dragen. Het komend jaar zullen de 

huurverhogingen van de buitensportaccommodaties worden geëffectueerd en gaan we naar verwachting 

daadwerkelijk starten met de voorbereidingen van het nieuwe zwembad.  

 

Onderwijs, jeugd en jongeren 

Gezin, buurt, school en omgeving spelen een belangrijke rol om jeugd en jongeren te stimuleren gezond en 

veilig op te groeien en zich te ontplooien. Vanuit dit programma heeft de gemeente de zorg voor een sluitende 

aanpak voor de jeugd. De voorbereidingen op de komst van de nieuwe Jeugdwet (overheveling van jeugdzorg 

naar gemeenten) zijn inmiddels gestart en zullen ook de komende jaren op onze agenda staan.  

 

Gemeenten hebben taken in het kader van het preventief jeugdbeleid (WMO) en zij hebben de regie op de 

jeugdketen. Voor een sluitende keten worden afspraken gemaakt met relevante instellingen en het onderwijs, 

onder meer over signalering, netwerken en de coördinatie van zorg. Door samenwerking met 

(jeugd)zorgpartners kan de benodigde (speciale) onderwijszorg worden versterkt en aangevuld, waardoor voor 

nog meer kinderen en jeugdigen “thuisnabij” passende onderwijszorgprogramma‟s geboden kunnen worden. 

 

Kunst en cultuur 

Een goed cultureel en artistiek klimaat draagt ertoe bij dat mensen graag in een gemeente willen wonen, 

werken en verblijven. Een kwalitatief goed niveau van culturele en creatieve voorzieningen is immers 

aantrekkelijk voor inwoners, bezoekers en bedrijven. Het cultureel erfgoed is – letterlijk en figuurlijk - de kern 

van de stad. De historische binnenstad met zijn torens en monumenten, de ligging op het waterkruispunt van 

IJssel en Berkel en de oude dorpskern van Warnsveld zijn bestanddelen, die we expliciet met elkaar in 

verband brengen door middel van cultuur en historie.  

 

We willen graag het huidige kunst- en cultuurklimaat op peil houden en we zien dat er – ondanks financieel 

moeilijke tijden – initiatieven op het brede terrein van kunst en cultuur tot stand komen. Samenvoeging van de 

Hanzehof en Muzehof tot één Centrum voor podiumkunsten en de planvorming van het Broederenklooster 
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met partners als de Stedelijke Musea, Graafschapbibliotheken, Regionaal Archief, Luxor, STOK en 

Archeologie, zijn het komend jaar projecten waar we voortvarend mee aan de slag gaan in de twee 

Bestuurlijke Taakgroepen, die we hebben ingesteld. Eén voor de ontwikkeling van het Broederenklooster en 

een andere voor de samenvoeging van de Hanzehof en de Muzehof.  

 

Welzijn en zorg 

De Wet Maatschappelijke ondersteuning (Wmo) blijft in beweging. Zo heeft het rijk besloten om  extramurale 

begeleiding uit de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ)  te schrappen en over te hevelen aan de 

gemeenten door deze bij  de Wmo  onder te brengen. 

 

In 2012 is het Sociaal Beleidskader vastgesteld. Hierin wordt de gemeentelijke visie op het lokaal sociaal 

beleid verwoord. Zorgen voor een passend niveau van basisvoorzieningen, het stimuleren en ondersteunen van 

de vorming van sterke sociale netwerken, het ondersteunen van kwetsbare mensen bij maatschappelijke 

participatie, het bestrijden van armoede (zie ook programma Sociale Zaken), het terugdringen van 

eenzaamheid en de zorg voor een sluitende aanpak jeugd (zie ook programma Onderwijs, Jeugd en jongeren) 

zijn onze maatschappelijke opgaven voor de komende vier jaar. We kiezen voor een andere benadering onder 

de noemer “Sociaal werk”. Niet het recht op dienstverlening staat centraal maar de ondersteuning in het 

zelfoplossend vermogen van mensen. We gaan zoveel mogelijk uit van eigen kracht en zelfredzaamheid van 

burgers. Dit vraagt een andere manier van werken. Met de betrokken organisaties gaan we dit ontwikkeltraject 

verder vormgeven.  

 

De gezondheidssituatie van de bevolking is een groot goed. Onze inzet is erop gericht, het aanbod van zorg en 

welzijn af te stemmen op de vraag van burgers. Goede informatievoorziening en hulpvraagverduidelijking zijn 

daarbij belangrijk. Naast de aandacht voor kwetsbare groepen gaat speciale aandacht uit naar ouderen. Zij 

moeten zo goed en lang mogelijk zelfstandig kunnen functioneren in de samenleving.  
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Programma  9. Sport 

 

Strategische doelen 
 

 Het bevorderen van sportdeelname in het belang van welzijn en gezondheid. 

 

Sport 

Sportaccommodaties 
Als gemeente zijn we eigenaar van een aantal sportaccommodaties en regelen we het onderhoud ervan. In de 

afgelopen periode is hierin flink geïnvesteerd. Bijvoorbeeld in herstructurering van diverse terreinen, de 

aanleg van kunstgrasvelden en de realisering van het sportcomplex ‟t Meijerink dat eind 2012 in gebruik zal 

worden genomen. Minder fors dan tijdens de kerntakendiscussie is besloten, gaan we de komende jaren de 

eigen bijdrage (huur) van de gebruikers gefaseerd verhogen. Na het vertrek van FC Zutphen naar ‟t Meijerink, 

gaan we het sportpark Noordveen buiten gebruik stellen om zodoende te besparen op onderhoudskosten. 

Daarvoor is het nodig om voor de schoolsportgebruikers een andere buitensport accommodatie te vinden.  

 

Nieuw zwembad 
Voor een passende zwemvoorziening in Zutphen heeft de Bestuurlijke Taakgroep drie alternatieven 

onderzocht:  

 Het zgn. 2 baden concept; 

 Het 2521 model, bestaande uit één bad; 

 Privatisering van het 2 badenconcept via een marktpartij. 

 

De keuze uit deze modellen wordt voorgelegd aan de gemeenteraad, die daarover eind 2012 een beslissing zal 

nemen. 

Bij groen licht van uw raad zal dan in 2013 gestart worden met de definitieve uitwerking van de gekozen 

variant. Bij een normale procesgang, die gebruikelijk is bij het bouwen van een nieuw zwembad, kan het bad 

medio 2015 in gebruik worden genomen.  

 

Sportbevordering 
In 2013 treden de nieuwe subsidieregels van het Fonds voor de Sport in werking. Dit fonds wordt ingezet om 

sportdeelname te bevorderen en vervangt de subsidieregeling voor incidentele subsidies die tot en met 2012 

geldt. Behalve een verhoging van het fonds, zijn ook de mogelijkheden voor subsidies verruimd. Zo kunnen, 

naast sportverenigingen, ook non profit organisaties, scholen en maatschappelijke instellingen die 

sportactiviteiten organiseren een aanvraag doen voor stimuleringsactiviteiten. Sportverenigingen, die op geen 

enkele wijze structureel door de gemeente worden ondersteund, kunnen een eenmalige subsidie aanvragen 

voor bijvoorbeeld de kosten van inrichting van een accommodatie of de aanschaf of vervanging van duurzame 

gebruiksgoederen. 

 

Stimulering deelname jeugd 

We vinden het belangrijk jeugd te stimuleren om deel te nemen aan sportactiviteiten. De 

jeugdsubsidieregeling die hiervoor was bedacht gaat niet door. Hiervoor is een alternatief uitgewerkt waarbij 

het beschikbare bedrag wordt verkaveld over Sport, Vorming en Kunst en Cultuur. Het kavel Sport biedt 

ruimte om de huren van de buitensportaccommodaties minder te laten stijgen en daarmee de mogelijkheid om 
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voldoende en betaalbaar (buiten)sportaanbod voor de jeugd in stand te houden. Wij vragen deze verenigingen 

om een actief jeugdbeleid te voeren. 

 

Samenwerking met partners 
Wij willen graag gesprekspartner zijn van de sportsector en samenwerken waar dat nodig is. We gaan er 

hierbij van uit dat sportverenigingen zelf verantwoordelijk zijn voor het onderhouden van een vorm van 

georganiseerd overleg. Een goed voorbeeld daarvan is het overleg met de veldsporters, verenigd in het 

collectief van veldsporten (CVV).  

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Sport: overal en door iedereen! Sportstimuleringsnota, 2010 
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Programmadoelen 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Voldoende mogelijkheden voor 

deelname aan sport 

 

 Gemeente faciliteert bij verhuur 

accommodaties (overdekt en 

onoverdekt). 

 Uitvoeren Fonds voor de sport  

 Monitoren jeugdbeleid 

buitensportverenigingen 

 Laagdrempelige toegang tot sport voor 

minima.(aanvraagformulier 

“Meedoen-regeling” bij het Plein) 

 

tevredenheid over 

sportmogelijkheden 

 

 

 

 

aandeel 65+ dat voldoet aan 

beweegnorm 

 

aandeel kinderen dat lid is van 

sportclub/-vereniging 

 

aandeel kinderen dat voldoet 

aan de beweegnorm 

72% 

(2009) 

 

 

 

 

62% 

(2010) 

 

69% 

(2009) 

 

82% 

(2009) 

  70% 

 

 

 

 

 

62% 

 

 

70% 

 

 

82% 

 

 

Sportaccommodaties voldoen 

aan de eisen van deze tijd en de 

bezettingsgraad is minimaal 

gelijkgebleven  

 

 Voorbereiding bouwen van een nieuw 

zwembad in Zutphen 

 Renoveren van het 2
e
 sportveld zvv de 

Hoven 

 Onderhoud sportaccommodaties 

 Bij de ontwikkeling van de nieuwe 

drank- en horecaverordening in 2013 is 

de sport een gesprekspartner 

 Behandelen aanvragen 

gemeentegarantie sportvoorzieningen. 

 Opnemen onderhoud, beheer en 

vervanging in het gemeentelijke 

beheerssysteem  

tevredenheid over 

sportmogelijkheden 

 

72% 

(2009) 

 

  70% 
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Verlaging exploitatiesubsidie zwembad € 205.000 € 205.000 € 565.800 € 565.800 

Verhoging huurtarieven sportaccommodaties € 168.000 € 260.900 € 353.900 € 353.900 

Reservering vervanging en renovatie velden   €  94.900- € 147.400- € 200.000- € 200.000- 

Verlaging subsidies (incl. stoppen ondersteuning sportraad) €   48.900 €   48.900 €   48.900 €   48.900 

Storting in Fonds voor de sport €  50.000- €  50.000- €  50.000- €  50.000- 

Jeugdsubsidieregeling (verkaveling Sport, Kunst&Cultuur en Vorming) €107.600- €146.000- €246.000- €246.000- 

Totaal Kerntakendiscussie € 169.400 € 171.400 € 472.600 € 472.600 

 

 

Maatregelen Koersdocument            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Oude regelingen/afspraken kritisch nalopen(buiten gebruik stellen Noordveen)   €   25.000 €   25.000 

Extra verlaging exploitatiekosten zwembad  - pm pm 

Totaal Koersdocument €              - -   €   25.000 €   25.000 

 

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €   169.400 € 171.400 € 497.600 € 497.600 
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Financiële toelichting 

 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Sport 

 

2.245 

 

2.533 

 

2.258 

 

2.294 

 

2.294 

 

1.908 

 

1.908 

Totaal lasten 2.245 2.533 2.258 2.294 2.294 1.908 1.908 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Sport 

 

672 

 

731 

 

807 

 

750 

 

805 

 

798 

 

798 

Totaal baten 672 731 807 750 805 798 798 

Saldo (excl. mutaties reserves) -1.573 -1.802 -1.451 -1.544 -1.489 -1.110 -1.110 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

231 

109 

 

280 

98 

 

288 

 

425 

97 

 

478 

97 

 

531 

97 

 

531 

97 

Saldo programma 9. Sport -1.695 -1.984 -1.739 -1.872 -1.870 -1.544 -1.544 

 

Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De subsidie aan het Graaf Ottobad is € 105.000 verlaagd, de kapitaallasten zijn € 88.000 hoger en de interne verrekening i.v.m. het gebruik van gymlokalen is 

met €50.000 verhoogd. In programma 10 is de inkomst met hetzelfde bedrag verhoogd.  

 Wegens de bezuinigingen bij het Graaf Ottobad is vanaf 1-7-2012 een personeelslid, in dienst bij de gemeente, niet meer gedetacheerd bij het zwembad. De 

inkomst van € 35.000 wordt vanaf 2013 niet meer opgenomen in de begroting.  

 Door de verkaveling van de jeugdsubsidieregeling wordt een gedeelte ingezet om de huren van de sportvelden minder hard te laten stijgen, hierdoor is de 

inkomst met € 23.000 verlaagd. De reservering vervanging kunstgrasvelden is conform KTD met € 55.000 verhoogd. 
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Programma  10. Onderwijs, jeugd en jongeren 

 

Strategische doelen 
 

 Het bevorderen van maatschappelijke participatie met extra aandacht voor jeugd en jongeren. 

 

Jeugdbeleid 

Binnen het jeugdbeleid richten wij onze aandacht op de ontplooiingskansen van kinderen en jongeren. Gezin, 

buurt, school en omgeving spelen een belangrijke rol om kinderen te stimuleren gezond en veilig op te groeien 

en zich te ontplooien.  

Het gaat om jeugdbeleid waarin de gewone, gezonde, positieve ontwikkeling en opvoeding van kinderen en 

jongeren centraal staan. Het betekent stimulering van gezond opgroeien, positief opvoeden, kansen op een 

succesvolle schoolloopbaan bieden, talentontwikkeling en het actief participeren in school en de samenleving 

mogelijk maken. Een aanvulling op dit positief geformuleerde jeugdbeleid bestaat uit de opbouw van een 

samenhangende zorgstructuur die erop gericht is de opvoeding zoveel mogelijk te versterken en dus niet over 

te nemen. 

 

Vanuit onze gemeentelijke rol kunnen we op onderdelen ondersteuning bieden. Richting onderwijs via 

leerplicht /RMC en het Onderwijszorgcentrum; richting werk of opleiding via Het Plein; voor vragen rondom 

opgroeien in het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG). We streven naar een integrale aanpak waarbij onze 

nadruk ligt op preventief jeugdbeleid. Snel inspringen via ondersteuning om mogelijke problemen voor te zijn.  

 

Met de komst van het CJG is een fundament gelegd voor het nieuwe stelsel van de zorg voor jeugd (concept 

wetsvoorstel “Jeugdwet”). Conform deze wet, die met ingang van 2015 in werking treedt, worden gemeenten 

verantwoordelijk voor alle vormen van jeugdhulp. Dit betekent dat onze gemeente verantwoordelijk wordt 

voor de huidige provinciale (geïndiceerde) jeugdzorg inclusief de jeugdbescherming en de jeugdreclassering, 

de jeugdzorgPlus (gesloten jeugdzorg), geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen (GGZ) en zorg voor jeugd 

met een licht verstandelijke beperking (jeugd LVB).  

 

De vormgeving van deze stelselwijziging doen wij in samenwerking met de gemeente Lochem. Voor deze 

transitie en twee andere decentralisaties (Invoering Wet werken naar vermogen en de overheveling van de 

AWBZ begeleiding) is een Programmaorganisatie opgericht. In het voorjaar 2013 wordt een integrale 

beleidsvisie voorgelegd aan de gemeenteraden van Lochem en Zutphen die breder moet zijn dan de drie 

decentralisaties omdat we van mening zijn dat de nieuwe taken vragen om een heroriëntatie op de bestaande 

gemeentelijke taken. 

De huidige maatschappelijke beelden over de rollen van regievoerder, opdrachtgever, aanbieder en cliënt 

vragen om een herbezinning op de huidige wijze van werken. De genoemde decentralisaties gaan gepaard met 

een aanzienlijke bezuiniging die niet op basis van een kaasschaafmethode gerealiseerd kan worden. Er is dus 

echt een andere manier van werken nodig. In de Paragraaf. Sociaal Domein gaan we verder in op dit 

onderwerp. 

 

Subsidies jeugd- en jongerenwerk 

De bestaande subsidies worden – conform Kerntakenbesluit 2011 - in twee jaar afgebouwd. Met het niet 

doorgaan van de jeugdsubsidieregeling, is tevens besloten een bescheiden bedrag te reserveren voor subsidies 

Vorming omdat we het belangrijk vinden om zinvolle vrijetijdsbesteding, maatschappelijke participatie en 
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ontplooiing van jongeren te kunnen bevorderen. De nieuwe subsidieregels gaan in na afloop van de 

afbouwregeling.  

 

Heroriëntatie Sociaal Domein 

In het Koersdocument is de opdracht geformuleerd om de herinrichting van het sociaal domein te onderzoeken 

op mogelijke efficiencyvoordelen (huisvesting, overhead, bedrijfsvoering) bijvoorbeeld als gevolg van het 

anders organiseren van het aanbod binnen het sociale domein. Ook onze partners op het terrein van Jeugd en 

Jongeren, zoals het Onderwijszorgcentrum (OZC) en CJG komen hierbij in beeld. In paragraaf Sociaal 

Domein komen we hierop terug.  

Onderwijs / Onderwijshuisvesting 

We hebben een zorgtaak voor de huisvesting van scholen. Met ingang van 2013 leidt een aantal financiële 

maatregelen tot versobering. Voor elke voorziening moet een schoolbestuur een onderbouwde aanvraag 

indienen. De gevraagde voorzieningen worden getoetst en daadwerkelijk bekostigd als de uitgave binnen het 

vastgestelde bekostigingsplafond blijft. Aanvragen die wel voldoen aan de criteria en voorwaarden van de 

verordening, maar op basis van het vastgestelde bekostigingsplafond worden afgewezen, plaatsen we op het in 

de verordening genoemde “overzicht”( dit is een soort wachtlijst voor niet gehonoreerde aanvragen in het 

daaropvolgende jaar).  

Lokaal onderwijsbeleid 

Lokaal onderwijsbeleid gaat onder andere over de uitvoering van een aantal wettelijke taken op het terrein van 

het primair en voortgezet onderwijs, volwasseneneducatie, leerplicht en ontwikkelingskansen van jeugd en 

jongeren. 

Het actuele onderwijsachterstandenbeleid is vooral gericht op het voorkomen en verminderen van 

taalachterstanden. De gemeente is verantwoordelijk voor een voldoende en kwalitatief goed aanbod van 

voorschoolse educatie (wet OKE). Het beleidskader “Voor- en vroegschoolse educatie” hebben wij in 2012 

bijgesteld, in overeenstemming met de bepalingen van de wet OKE. In 2013 wordt uitvoering gegeven aan dit 

beleidskader. Daarnaast is een verplichting opgenomen om de voorschoolse educatie af te stemmen met 

schoolbesturen.  

 

De invoering van het nieuwe beleid rondom “Passend onderwijs” is een belangrijke operatie die de komende 

jaren moet zorgen voor een passend onderwijsaanbod voor alle leerlingen, in het bijzonder leerlingen met 

speciale zorgbehoeften. Het is een stelselvernieuwing die raakt aan verschillende niveaus: 

samenwerkingsverbanden, schoolbesturen, scholen, leraren, ouders en leerlingen. Ook de gemeente en 

zorginstellingen zijn betrokken bij dit veranderproces. De gemeente heeft door de vorming van de nieuwe 

samenwerkingsverbanden in het onderwijs, één partij in de regio (wel afzonderlijk voor het primaire en het 

voortgezet onderwijs) waarmee de afstemming tussen onderwijs, de (jeugd)zorg en andere taken van de 

gemeente kan worden geregeld. 

Met de decentralisatie van de jeugdzorg (wetsvoorstel “Jeugdwet”) krijgt de gemeente de taak een 

samenhangende zorgstructuur te realiseren die goed aansluit op basisvoorzieningen waar jeugdigen en ouders 

gebruik van maken. Hiermee streven we naar een preventieve aanpak door een sterke basiszorg. Op dit punt is 

“passend onderwijs” vergelijkbaar met de ontwikkeling van de decentralisatie van de jeugdzorg. 

Beide onderwerpen staan op de lokale jeugdagenda van de Stuurgroep Jeugd en Onderwijs, waarvan de 

portefeuillehouder voorzitter is.  

 

Het volwassenenonderwijs biedt volwassenen die hun studie niet hebben afgemaakt een tweede kans om een 

certificaat of een diploma te halen. Ook is het mogelijk om een vak of vaardigheid aan te leren. Op grond van 

de wet Educatie en Beroepsonderwijs zijn gemeenten verantwoordelijk voor de opleidingen voor 
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volwassenen. De uitvoering daarvan is opgedragen aan Het Plein, dat een raamovereenkomst educatie afsluit 

met het ROC. In deze overeenkomst staan afspraken over het aanbieden van oriëntatie- en 

voorbereidingstrajecten. De aanpak van laaggeletterdheid is hierbij een speerpunt. 

 

Op het gebied van hoger onderwijs in Zutphen voeren we oriënterende gesprekken met initiatiefnemers, die 

geschikte locaties zoeken voor private specialistische opleidingsrichtingen. Met het ROC blijven we in 

gesprek over de mogelijkheden van de “doorlopende leerweg”. 

 

Ontwikkelingssamenwerking 

De gemeente ondersteunt met inzet van subsidie, projecten op het gebied van ontwikkelingssamenwerking en 

voorlichtingsactiviteiten over ontwikkelingslanden. Vanaf 2013 worden de taken van de adviescommissie 

Ontwikkelingssamenwerking uitgebreid met inhoudelijke, organisatorische en administratieve activiteiten. De 

adviescommissie wordt verantwoordelijk voor het voorbereiden en opstellen van een totaaladvies op alle 

subsidieaanvragen. De gemeente beslist over dit totaaladvies en is verantwoordelijk voor de 

subsidieverstrekking. Deze nieuwe werkwijze draagt bij aan de bezuinigingstaakstelling op 

ontwikkelingssamenwerking. 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Kadernota Integraal Jeugdbeleid 2007-2011. 

 Samenwerkingsovereenkomst Centrum Jeugd en gezin, 2012 

 Beleidskader VVE 2012  

 Raamovereenkomst Educatie (Het Plein) 

 Beleidskader Sociaal Beleid (2012) 
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Programmadoelen 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Een sluitende aanpak voor de 

jeugd (uit Beleidskader Sociaal 

Beleid) 

Uitvoeren van wettelijke taken (o.a. 

leerplicht, leerlingenvervoer, VVE, 

Educatie)  

 

Uitvoeren Leerplichtwet/RMC 

 

 

 

 

 

Subsidiëring OnderwijsZorgCentrum 

(OZC) 

 

Regie op de lokale jeugd agenda 

(Stuurgroep Jeugd en Onderwijs) en op 

doorontwikkeling van ketenaanpak 

binnen het CJG 

 

Voorbereiden op wetswijzigingen in de 

Jeugdzorg en het Passend Onderwijs.  

 

Actualiseren Nota Jeugdbeleid a.g.v. 

wetswijzigingen 

 

Uitvoeren verbetertraject 

multiprobleemgezinnen. Eén gezin/Eén 

plan. (zie progr. Welzijn en Zorg) 

Verzuimmeldingen (2011) 

 

Aantal VSV terug naar 

school/traject(2011) 

 

Aantal VSV begeleidt naar 

werk(2011) 

 

Overig (hulpverlening)2011 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realisatie 

177 

 

45% 

 

 

44% 

 

 

11% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Goede basisontwikkeling 

kinderen 

 

Organiseren van toezicht op kwaliteit en 

registratie van voorschoolse 

voorzieningen (peuterspeelzaalwerk en 

kinderopvang). 

 

Realisatie  X X X X 

Adequate huisvesting voor 

scholen. 

Uitvoeren van de zorgplicht voor het 

onderwijshuisvestingsbeleid (wetten en 

verordening), inclusief het opstellen van 

een leerlingen prognose. 

 

Realisatie  X X X X 

de bewustwording van de 

problematiek in 

ontwikkelingslanden en de 

betrokkenheid bij deze 

problematiek van de 

Zutphense burger 

 

het verstrekken van projectsteun en 

subsidie in het kader van activiteiten 

voor ontwikkelingssamenwerking 

Realisatie  X X X X 
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Diverse maatregelen onderwijshuisvesting (gemeentelijke lasten dalen structureel 

dalen; negatieve saldo tussen structurele lasten en de maatregelen 2012 t/m 2014 

wordt gecompenseerd uit “reserve onderwijshuisvesting”.  

€  90.000- € 90.000- € 20.000 € 20.000 

Beëindigen gemeentelijke subsidie voor onderwijsbegeleidingsdiensten (subsidie 

onderwijsverzorging), versoberen onderwijsachterstandenbeleid en overige 

onderwijsvoorzieningen 

€  121.750 € 129.600 €129.600 €129.600 

Kinderopvangvoorzieningen en peuterspeelzalen, wijzigen (verlagen) subsidie €   91.500 €   91.500 €  91.500 €  91.500 

Beëindigen subsidies Jeugd-en Jongerenwerk waaronder subsidie Brede School €   60.900 €   69.200 €  81.500 €  81.500 

Verlagen subsidies vormings- en ontwikkelingswerk
4
 €   23.600 €   23.600 €  23.600 €  23.600 

Invoeren drempelbedrag leerlingenvervoer, verlagen uitvoeringskosten €   33.000 €   55.400 €  55.400 €  55.400 

Jeugdsubsidieregeling (verkaveling Sport, Kunst&Cultuur en Vorming) €          - €          - €3.000- €14.000- 

Totaal Kerntakendiscussie € 240.750 € 279.300 € 398.600 € 387.600 

 

 

Maatregelen Koersdocument            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

-     

Totaal Koersdocument €              - €              - €              - €            - 

 

Totaal Bezuinigingsmaatregelen € 240.750 € 279.300 € 398.600 € 387.600 

 

 

  
                                                   
4
 In het document van de Kerntakendiscussie “Versoberen en gericht investeren”, pag 70 en.85, is een fout geconstateerd bij de te bezuinigen bedragen m.b.t. Vormings- en ontwikkelingswerk. Hier staat 

€3.200 (m.i.v. 2012) en € 12.800,- (m.i.v. 2013). Dit moet zijn: € 23.600 vanaf 2012.  Deze fout is in deze tabel gecorrigeerd, hetgeen ook leidt tot aanpassing van het totaalbedrag.  
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Financiële toelichting 

 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Onderwijsbestuur 

 Onderwijshuisvesting 

 Lokaal onderwijsbeleid 

 Volwasseneneducatie 

 Vormings- en ontwikkelingswerk 

 Jeugd- en jongeren 

 Kinderopvang 

 

17 

5.500 

2.765 

391 

82 

202 

500 

 

16 

6.511 

2.196 

303 

84 

238 

467 

 

16 

5.903 

2.044 

310 

63 

360 

415 

 

16 

6.031 

2.097 

314 

64 

212 

245 

 

16 

6.031 

2.067 

314 

64 

204 

245 

 

16 

5.921 

2.067 

314 

64 

195 

245 

 

16 

5.921 

2.067 

314 

64 

204 

245 

Totaal lasten 9.457 9.815 9.112 8.979 8.941 8.822 8.831 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Onderwijsbestuur 

 Onderwijshuisvesting 

 Lokaal onderwijsbeleid 

 Volwasseneneducatie 

 Vormings- en ontwikkelingswerk 

 Jeugd- en jongeren 

 Kinderopvang 

 

42 

447 

1.142 

379 

- 

28 

81 

 

22 

594 

576 

302 

- 

- 

- 

 

53 

623 

444 

290 

- 

- 

- 

 

33 

731 

443 

290 

- 

- 

- 

 

33 

731 

443 

290 

- 

- 

- 

 

33 

731 

443 

290 

- 

- 

- 

 

33 

731 

443 

290 

- 

- 

- 

Totaal baten 2.119 1.494 1.409 1.497 1.497 1.497 1.497 

Saldo (excl. mutaties reserves) -7.338 -8.321 -7.703 -7.482 -7.444 -7.325 -7.334 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

275 

514 

 

3.946 

5.039 

 

400 

300 

 

- 

316 

 

- 

316 

 

- 

316 

 

- 

316 

Saldo programma 10. Onderwijs, Jeugd & Jongeren -7.099 -7.228 -7.803 -7.166 -7.128 -7.009 -7.018 
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Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De kosten onderwijshuisvesting zijn verlaagd met € 20.000 wegens de energiebesparende maatregelen die zijn getroffen in de gymnastieklokalen, en met 

€53.000 voor de verzekeringen. In 2012 is nog geen rekening gehouden met het nieuwe verzekeringscontract. Gelijktijdig is het budget verhoogd met € 35.000 

voor de OZB en waterschapsbelasting i.v.m. waardestijgingen na hertaxaties. Door het instellen van een budgetplafond komen de lasten voor onderhoud 

schoolgebouwen niet meer ten laste van de reserve huisvestingsbeleid, daarom is voor het onderhoud in 2013 € 197.500 meer geraamd.  

 De raming kapitaallasten is met € 182.000 verlaagd. De interne verrekening opbrengst huur gymnastieklokalen is in 2012 opgenomen als negatieve uitgaaf, in 

2013 is deze opbrengst opgenomen als baat. Wegens het stopzetten van het leerlingenvervoer voor leerlingen van het Mozaïek is het budget € 33.000 verlaagd. 

De verlaging van het budget kinderopvang is voor € 90.000 het gevolg van de KTD, € 80.000 is verschoven naar het budget onderwijs achterstandenbeleid. In 

2012 is in verband met de hogere kosten investering Kennedyschool € 400.000 extra toegevoegd aan de reserve onderwijshuisvesting.
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Programma  11. Kunst en cultuur 

 

Strategische doelen 
 

 De lokale en regionale positie versterken door behoud en stimuleren van het cultuurhistorisch erfgoed 

en het bevorderen van het kunst- en cultuurklimaat. 

 

Stedelijke Musea/Regionaal Archief Zutphen/Kunst 

Broederenklooster 

In 2013 gaan we door met het uitwerken van de opdracht voor het Broederenklooster. Diverse culturele 

partners zijn hierbij betrokken. Het is de bedoeling dat in het Broederenklooster ruimte komt voor een 

moderne bibliotheek, collecties van het museum Henriëtte Polak en het Stedelijk Museum en de schatten uit 

het archief en archeologie. We verwachten dat de realisatie van het Broederenklooster de stad een blijvende 

impuls zal geven op het gebied van economie, kunst, cultuur, toerisme en recreatie.  

 

Bij de opstelling van het Koersdocument is onderzocht of de gemeentelijke investering omlaag kan. We 

hebben de mogelijkheden van cofinanciering door de provincie opnieuw onderzocht. Dit heeft geen extra 

financiële ruimte opgeleverd. Ook zijn alternatieven (andere locatie of goedkoper concept) opnieuw bekeken. 

De conclusies van dit nader onderzoek zijn in het Koersdocument op een rij gezet. Op grond hiervan willen 

wij de huidige opdracht, inclusief de gemeentelijke investering, voor het Broederenklooster handhaven.  

 

Centrum voor podiumkunsten (reorganisatie en samenvoeging) Hanzehof en Muzehof 

Om de bezuiniging op de subsidie voor De Hanzehof en Muzehof te realiseren hebben wij voorgesteld beide 

organisaties samen te voegen tot één Centrum voor podiumkunsten. Inmiddels hebben beide organisaties één 

directeur. Vanuit de Bestuurlijke Taakgroep stimuleren we beide organisaties om de reorganisatie in 2013 af 

te ronden. De Muzehof bouwt in 2013 verder aan het cultuurloket waar naast bemiddeling in kunst- en 

cultuureducatie ook een servicepunt voor amateuristische kunstbeoefening wordt ingericht.  

 

Fonds voor kunst en cultuur 

Als gevolg van het kerntakenbesluit worden veel structurele subsidies binnen de Kunst en Cultuur sector 

gefaseerd afgebouwd. Ondanks deze kortingen willen wij toch zoveel mogelijk de bestaande infrastructuur in 

stand houden. Met subsidies uit het Fonds voor Kunst en Cultuur willen we kunst en culturele initiatieven 

stimuleren. Daarbij gaat het om actieve en passieve cultuurparticipatie gericht op de inwoners van Zutphen, 

maar ook bezoekers van buiten. De nieuwe subsidieregels voor dit fonds treden vanaf 2013 in werking. We 

zien en ervaren dat – in deze moeilijke tijd - toch veel initiatieven in Zutphen tot stand komen en dat 

waarderen wij zeer. 

 

Stimulering deelname jeugd 

We vinden het belangrijk jeugd te stimuleren om deel te nemen aan activiteiten op het gebied van kunst en 

cultuur. De jeugdsubsidieregeling die hiervoor was bedacht gaat niet door. Hiervoor is een alternatief 

uitgewerkt waarbij het beschikbare bedrag wordt verdeeld over Sport, Vorming en Kunst en Cultuur. Voor 

Kunst en Cultuur is een bedrag beschikbaar dat de komende jaren eerst ingezet wordt ten behoeve van de 

Muzehof en daarmee overigens ook, gelet op de belangrijkste doelgroep van de Muzehof, in overwegende 

mate aan de jeugd ten goede komt. Op termijn gaan we afspraken maken voor nadere invulling van dit budget 

voor stimuleringsactiviteiten ten behoeve van de jeugd op het brede terrein van kunst en cultuur.  
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Monumenten en Archeologie 

Zutphen behoort tot de belangrijkste Nederlandse gemeenten als het gaat om de rijkdom en wetenschappelijke 

waarde van het archeologische erfgoed en dat willen we graag zo houden en waar mogelijk versterken. Onze 

kennis en kunde op dat gebied is groot en wij stellen die – tegen een marktconforme prijs – ook ter 

beschikking aan derden. Wij streven er naar om die dienstverlening verder uit te breiden.  

Het behoud van ons cultureel erfgoed is van groot belang en een economische factor van betekenis, gelet op 

de attractiviteit ervan voor bezoekers/toeristen die onze stad aan doen. 

 

Concept erfgoedagenda 

In 2012 is een de concept erfgoedagenda vastgesteld. Hier komen vier kernbegrippen in voor: identiteit, 

kwaliteit, draagvlak en toekomst. Ze zijn als overkoepelende doelen verweven in zes thema‟s. 

De agenda brengt de thema‟s in kaart en creëert een kader voor de monumentenzorg. De uitwerking van de 

thema‟s zal in de komende jaren zijn beslag krijgen, te beginnen in 2013. Hierbij is nog niet duidelijk welke 

prioriteit zal worden gehanteerd. Bij deze themabehandelingen wordt aandacht besteed aan onder andere 

vergunningenverlening voor het wijzigen van monumenten of hoe om te gaan met leegstaande monumentale 

gebouwen. We richten ons op het verspreiden van kennis, zodat bewustwording van waarde van erfgoed 

groter wordt in de samenleving. De monumenten van Zutphen staan in de belangstelling en daardoor trekt de 

stad toeristen. Er zijn dus raakvlakken met economie, toerisme en cultuur. 

 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Stimuleringsprogramma „Kunst en cultuur aan slag‟ 2008 – 2012 (2008) 

 Koersdocument „Samen aan de Slag, Zutphen, culturele Hanzestad aan de IJssel‟ (2008) 

 Archeologische Waardenkaart 2012 

 Beleidsnota Archeologie 2007 

 Concept Erfgoedagenda 2012-2022 

 Meerjarenbeleidplan Regionaal Archief Zutphen 
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Programmadoelen 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste meting 2013 2014 2015 2016 

Bevorderen samenwerking 

tussen basisvoorzieningen 

(kunst en cultuur) 

Bestuurlijke vertegenwoordiging in het 

Zudocku (Zutphens Directie Overleg 

Cultuur en Kunst) 

      

Op peil houden van het klimaat 

voor kunst- en cultuur (inclusief 

herkenbaarheid Musea Zutphen 

en Regionaal Archief Zutphen) 

 

Uitvoeren Subsidieregeling Fonds 

Kunst en Cultuur 

 

Meerjarenafspraken maken met de 

grote gesubsidieerde organisaties voor 

kunst en cultuur 

 

Ontwikkelen van het plan 

Broederenklooster  

 

Uitvoeren opdracht Bestuurlijke 

Taakgroep Hanzehof/Muzehof 

 

Extra impuls herkenbaarheid en 

publieksbereik musea en RAZ  

 

 

 

Aantal leden bibliotheek 

Aantal bezoekers bibliotheken 

Aantal bezoekers Hanzehof 

 

Realisatie 

 

 

Realisatie 

 

 

 

13.700 (2011) 

285.000 (2011) 

70.700 (2011) 

 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 

Kunst en cultuur blijven 

bereikbaar voor minima 

Laagdrempelige toegang tot cultuur 

voor minima (aanvraagformulier via de 

Meedoen-regeling van het Plein) 

      

Het behoud, beheer, ontsluiting 

en de registratie van de museale 

collecties voldoen aan de eisen. 

Musea beheren hun collectie op 

voorgeschreven wijze  

Aantal bezoekers Zutphense 

musea 

32.450 

(2011) 

 

    

Het behoud, beheer, de 

toegankelijkheid en de 

registratie van de archieven 

voldoen aan de eisen. 

We houden de archieven van het 

Regionaal  Archief Zutphen en de 

aangesloten gemeenten, conform wet- 

en regelgeving in goede, geordende en 

toegankelijke staat 

Aantal bezoeken Regionaal 

Archief Zutphen 

 

Aantal raadplegingen 

Regionaal Archief Zutphen 

1750 

(2011) 

 

76.400 

(2011) 
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste meting 2013 2014 2015 2016 

Bescherming van het 

archeologisch bodemarchief  

en een stabiel aantal 

monumentale panden in 

Zutphen 

Uitvoeren Wet op de archeologische 

monumentenzorg en de verordening ten 

einde te voldoen aan de wettelijke 

kwaliteitseisen archeologisch 

bodemarchief 

 

Realisatie 

 

Aantal gemeentelijke en 

rijksmonumenten 

 X X X X 

Waardering voor de 

cultuurhistorische waarden van 

de gemeente. 

Organiseren één Open Monumentendag  

 

Subsidiëren molens 

 

De cultuurhistorische kwaliteiten 

krijgen nadrukkelijk aandacht bij 

ruimtelijke plannen 

 

 

 

Realisatie 

 

Realisatie 

 

Waardering cultuurhistorische 

waarden 

 

Belangstelling voor 

cultuurhistorische waarden 

 

 X 

 

X 

X 

 

X 

X 

 

X 

X 

 

X 

Een aantrekkelijk en gevarieerd 

evenementenaanbod voor zowel 

toeristen als inwoners. 

Ontwikkelen kwaliteitscriteria in relatie 

tot het evenementenvergunningenbeleid 
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Verlagen subsidie bibliotheek € 120.000 € 120.000   

Verlagen budget musea (Henriette Polak, en budget nieuwe aankopen) € 139.600 € 139.600   

Plan Broederenklooster   € 500.000 € 500.000 

Archeologie, verhogen opbrengsten door dienstverlening aan derden, verlagen 

formatiekosten €   35.800 €   35.800 €  35.800 €  35.800 

Verlagen budget restauraties en conserveringen Regionaal Archief Zutphen, 

verminderen formatie beiaardier €    49.000 €  49.000 €  49.000 €  49.000 

Opheffen percentageregeling en adviescommissie monumentale kunst  €    29.500 €  29.500 € 29.500 € 29.500 

Afbouwen subsidies amateuristische kunst- en cultuurbeoefening €  132.300 € 158.200 € 184.100 € 184.100 

Storting in Fonds voor cultuur €   60.000- €  60.000- €  60.000- €  60.000- 

Extra incidentele subsidies evenementen voor kunst en cultuur €   40.000- €  40.000- €  40.000- €  40.000- 

Monumenten, Monumentendag terugbrengen naar 1 dag en minder ambtelijke 

ondersteuning bij organisatie monumentendag €   58.400 € 58.400 € 58.400 € 58.400 

Verlagen subsidie Hanzehof € 100.000 € 250.000 € 250.000 € 250.000 

Verlagen subsidie Muzehof € 100.000 € 250.000 € 425.000 € 425.000 

Verlaging bezuiniging Hanzehof/Muzehof € 100.000- €250.000- € 300.000- €300.000- 

Jeugdsubsidieregeling (verkaveling Sport, Kunst&Cultuur en Vorming) €  61.200- € 83.100- €140.000- €140.000- 

Totaal Kerntakendiscussie €  503.400 € 657.400 €991.800 €991.800 

 

Totaal Koersdocument €              - €              - €              - €            - 

 

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €  503.400 € 657.400 €991.800 €991.800 
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Financiële toelichting 

(bedragen x € 1.000,-) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Kunst 

 Musea 

 Archief 

 Monumenten 

 Archeologie 

 Cultuur 

 

73 

1.589 

953 

605 

731 

3.976 

 

123 

1.299 

844 

691 

545 

3.971 

 

39 

1.085 

836 

444 

444 

3.891 

 

39 

1.135 

822 

431 

448 

3.783 

 

39 

1.135 

822 

431 

448 

3.629 

 

39 

1.015 

822 

431 

448 

3.415 

 

39 

1.015 

822 

431 

448 

3.415 

Totaal lasten 7.927 7.473 6.738 6.658 6.504 6.170 6.170 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Kunst 

 Musea 

 Archief 

 Monumenten 

 Archeologie 

 Cultuur 

 

358 

62 

168 

105 

259 

391 

 

24 

82 

235 

148 

270 

381 

 

- 

34 

181 

1 

217 

370 

 

- 

53 

167 

1 

217 

360 

 

- 

53 

167 

1 

217 

360 

 

- 

53 

167 

1 

217 

360 

 

- 

53 

167 

1 

217 

360 

Totaal baten 1.343 1.140 804 798 798 798 798 

Saldo (excl. mutaties reserves) -7.338 -6.333 -5.934 -5.860 -5.706 -5.372 -5.372 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

381 

221 

 

85 

310 

 

6 

132 

 

83 

239 

 

83 

239 

 

83 

239 

 

83 

239 

Saldo programma 11. Kunst & Cultuur -6.744 -6.108 -5.808 -5.704 -5.550 -5.216 -5.216 

 

Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De omzet van de museumwinkel is voor het eerst bruto begroot. Daardoor zijn zowel de lasten als de baten met €18.000,- toegenomen. In 2013 zijn de 

inkomsten bij de baten geraamd.  

 Binnen de lasten Cultuur is vanuit de kerntakendiscussie een bezuiniging van € 180.000 opgenomen.  

 In verband met de verkaveling jeugdsubsidieregeling is het budget subsidie Muzehof € 61.000 verhoogd. 

 Naar aanleiding van de kerntakendiscussie is in 2012 besloten € 60.000 toe te voegen aan de reserve voor de cultuur. Gebleken is dat jaarlijks ongeveer €30.000 

uitgegeven wordt aan incidentele subsidies. 
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Programma  12. Welzijn en zorg 

 

Strategische doelen 
 

 Het bevorderen van gezondheid, welzijn en maatschappelijke participatie van inwoners met extra 

aandacht voor risicogroepen en kwetsbare buurten/wijken 

 

Maatschappelijke zorg – Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) 

De wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo) vormt het wettelijk kader voor maatschappelijke zorg door 

gemeenten. Deze wet heeft tot doel dat iedereen kan meedoen aan de maatschappij en zoveel mogelijk 

zelfstandig kan blijven wonen. Daarnaast bestaat de Wmo uit een aantal opgaven op het gebied van 

leefbaarheid en welzijn. Het gaat bijvoorbeeld om mensen met lichamelijke, psychosociale en/of 

psychiatrische problemen.  

Met de vaststelling van het lokaal sociaal beleidskader (januari 2012) heeft u de kaders vastgesteld en de 

doelstelling geformuleerd.  

 

Huishoudelijke hulp 

In 2012 hebben we het voorbereidingstraject gestart om te komen tot een nieuwe aanbestedingsronde voor 

hulp in de huishouding. Hierbij houden we rekening met de bezuinigingingsopgave zoals vastgesteld in het 

Kerntakenbesluit 2011. De aanbesteding is gestart in 2012 en wordt in 2013 (1
e
 kwartaal) afgerond.  

 

Overheveling AWBZ-begeleiding 

Het rijk heeft besloten de extramurale begeleiding uit de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) te 

schrappen en over te hevelen naar de gemeenten door deze begeleiding bij de Wet maatschappelijke 

ondersteuning (Wmo) onder te brengen. De AWBZ heeft een andere filosofie dan de Wmo. Het ligt voor de 

hand dat de begeleiding bekeken wordt vanuit de participatiedoelstelling van de Wmo. Daarbij wordt een zo 

groot mogelijk appèl op het zelforganiserend vermogen van inwoners gedaan.  

 

Zoals ook bij Programma Onderwijs, jeugd en jongeren is beschreven, is voor deze transitie en twee andere 

decentralisaties (Invoering Wet werken naar vermogen en de overheveling van jeugdzorg) een 

programmaorganisatie opgericht. In het voorjaar 2013 wordt een integrale beleidsvisie voorgelegd aan de 

gemeenteraden van Lochem en Zutphen die breder moet zijn dan de drie decentralisaties omdat we van 

mening zijn dat de nieuwe taken vragen om een heroriëntatie op de bestaande gemeentelijke taken. Ter 

voorbereiding op het ontwikkelen van deze visie, is in 2012 een plan van aanpak opgesteld en een start 

gemaakt met het inventariseren en analyseren van de feiten en cijfers (0-meting). (In de Paragraaf 2.8 Sociaal 

Domein Decentralisaties gaan we verder in op dit onderwerp).  

 

Ketenaanpak (Eén gezin/Eén plan)  

De keten rond de aanpak van multiprobleemgezinnen, waarvoor wij verschillende netwerken hebben 

opgebouwd met de Veiligheidskamer, Het Plein, het Meldpunt Multiprobleemsituaties en het Centrum voor 

Jeugd en Gezin (CJG), willen we beter op elkaar afstemmen of opnieuw inrichten. In dit verbetertraject gaan 

we gebruik maken van het Gelders Provinciaal Steunprogramma “Eén gezin /Eén plan. Dit zal nog in 2012 

starten en loopt door in 2013.  
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Sociaal werk 

In 2012 is het Sociaal Beleidskader vastgesteld. Hierin verwoorden wij onze visie op het lokaal sociaal beleid 

en hebben we de zes maatschappelijk opgaven benoemd waarop de komende periode de focus is gericht. Deze 

opgaven geven de richting aan voor het realiseren van onze doelen maar vragen in onze optiek ook om een 

andere manier van werken van professionals in dit domein. Dit kader zal leiden tot herinrichting van de relatie 

tussen instelling en gemeente. 

 

In de nieuwe benadering staat niet het recht op dienstverlening centraal maar de ondersteuning in het 

zelfoplossend vermogen van mensen. Het sociaal werk kenmerkt zich door zoveel mogelijk uit te gaan van 

eigen kracht en zelfredzaamheid van burgers. Belangrijk daarbij zijn de mogelijkheden en kansen binnen het 

eigen sociale netwerk van een ieder. Biedt deze onvoldoende steun en hulp, dan zal gezocht worden naar hulp 

in een collectief verband. In situaties waarin het collectieve aanbod onvoldoende werkt, wordt individuele 

hulp geboden. Integraal en gebiedsgerichte werken zijn belangrijke aanvullende voorwaarden.  

 

We hechten aan het versterken van de relatie tussen formele en informele ondersteuning. Vrijwilligers en 

mantelzorgers spelen een voorname rol in informele netwerken. Het Fonds Maatschappelijke Dienstverlening 

maakt het mogelijk om vrijwilligersorganisaties met een kleine bijdrage te kunnen ondersteunen. Het gaat 

hierbij om vrijwilligersorganisaties, die directe hulp of begeleiding verlenen. Deze nieuwe subsidieregeling 

treedt vanaf 2013 in werking. Daarnaast is het aanbod voor training en opleiding van vrijwilligers en 

vrijwilligersorganisaties uitgebreid en ondergebracht bij de vrijwilligerscentrale van Perspectief Zutphen.  

 

Een belangrijke partner voor ons is Perspectief Zutphen waarmee wij – met steun van de provincie Gelderland 

- een traject zijn gestart om te komen tot goed opdrachtgever- en opdrachtnemerschap in een veranderend 

sociaal domein. We zijn op zoek gegaan naar nieuwe kaders voor de vormgeving en invulling van een nieuwe 

eigentijdse opdrachtgever-/opdrachtnemerrelatie, waarbij er meer een relatie wordt gelegd met de 

maatschappelijke opgaven, de daarbij beoogde effecten en de subsidie.  

 

Heroriëntatie Sociaal Domein 

In het Koersdocument is de opdracht geformuleerd om de herinrichting van het sociaal domein te onderzoeken 

op mogelijke efficiencyvoordelen (huisvesting, overhead, bedrijfsvoering) bijvoorbeeld als gevolg van het 

anders organiseren van het aanbod binnen het sociale domein. In de paragraaf Sociaal Domein komen we 

hierop terug.  

 

Volksgezondheid 

(Geestelijke) gezondheid en zorg 

Voor onderwerpen rond Gezondheid en Zorg is regionale samenwerking nodig. Zutphen valt voor huiselijk 

geweld onder de centrumgemeente Apeldoorn en voor verslavingsbeleid, openbare geestelijke 

gezondheidszorg en maatschappelijke opvang (daklozen) onder de centrumgemeente Deventer. Onze inzet is 

er op gericht het regionale beleid van de centrumgemeenten goed te laten aansluiten op de lokale situatie en 

ons lokale beleid. 

 

Verslavingszorg 

In het Stadscontract (2012-2015) zijn we overeengekomen om een project te starten dat bijdraagt aan de 

bevordering van maatschappelijke participatie van verslaafden door middel van zinvolle dagactiviteiten. We 

zijn in gesprek met onze partner Tactus om dit plan verder uit te werken. Streven is hierbij te komen tot een 

vernieuwende werkwijze met een nieuw verdienmodel, waardoor het project over een paar jaar minder van 

subsidie afhankelijk is. 
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Nota lokaal gezondheidsbeleid 

Volgend jaar stellen we een nieuwe nota lokaal gezondheidsbeleid op. Hierbij houden we rekening met de 

uitgangspunten van het kabinet zoals geformuleerd in de landelijke nota “Gezondheid Dichtbij”. We besteden 

aandacht aan onder andere het tegengaan van overgewicht, maar ook aan onderwerpen als diabetes, depressie 

roken en schadelijk alcoholgebruik. Een accent leggen we op spelen, sport en bewegen. 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Nota lokaal gezondheidsbeleid 2009-2011 

 Naar een toekomstgericht ouderenbeleid 2010 

 Sociaal beleidskader 2012  

 Convenant Meldpunt Multiproblematiek OGGZ 

 Beleidsnotitie Mantelzorg 2011 
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Programmadoelen 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Vorming van sterke sociale netwerken 

 

Maatschappelijke opgaven uit de 

Nota Lokaal Sociaal beleid vertalen 

naar in opdrachten aan 

maatschappelijke partners waaronder 

Perspectief.  

 

Opleiden vrijwilligers via Stichting 

Perspectief. 

 

Uitvoeren subsidieregeling Fonds 

Maatschappelijke dienstverlening 

Aandeel bewoners dat zich 

mede verantwoordelijk voelt 

en actief is voor de 

leefbaarheid in de buurt 

 

 

Aandeel dat vrijwilligerswerk 

verricht 

 

 

76% 

(2009) 

 

 

 

 

31% 

(2009) 

 

    

Ondersteunen van kwetsbare mensen 

bij maatschappelijke participatie 

Voorbereiden (in regionaal verband) 

op overheveling in de AWBZ-

begeleidingszorg naar de gemeente. 

 

Afronden aanbestedingronde 

Huishoudelijke verzorging en 

verstrekken voorzieningen WMO 

(Uitvoerder Plein) 

 

Uitvoeren verbetertraject 

multiprobleemgezinnen. 

Ketenaanpak Eén gezin/Eén taak. 

 

Subsidiëren van de coördinatie 

hulpverlening en Regionaal 

Steunpunt Huiselijk Geweld 

 

 

 

 

Tevredenheid WMO 

dienstverlening: 

 kwaliteit voorziening 

 kwaliteit verstrekking 

 
Realisatie (gepland) 

 

 

 

 

7,9  

(2011) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

 Uitvoeren wet Inburgering(Het Plein) 

en huisvesten van statushouders 

volgens wettelijke taakstelling. 

 

Subsidiëren dagopvang voor 

verslaafden en uitvoeren project 

maatschappelijke participatie van 

verslaafden (Stadscontract 2011-2015) 

 

Ondersteuning aan vluchtelingen door 

“Vluchtelingenwerk Gelderland” 

Realisatie  X X X X 

Terugdringen eenzaamheid van 

ouderen 

 

Uitvoeren actiepunten uit notitie 

Mantelzorg  

Aandeel 65-plussers dat zich 

eenzaam voelt 

 

Tevredenheid over 

voorzieningen ouderen 

47% 

(2009) 

 

42% 

(2009) 

    

Een goede gezondheidssituatie van 

de bevolking 

Uitvoeren(preventieve) taken lokaal 

gezondheidsbeleid 

 

Faciliteren en monitoren van 

preventieve basistaak van de GGD  

 

Deelnemen aan het project 

alcoholmatiging jeugd 

 

Opstellen nieuwe nota “lokaal 

gezondheidsbeleid” 

Gezondheidsindicatoren GGD  

 alcoholmatiging,  

 Overgewicht(jeugd) 

 risicogroepen 

 

 

Realisatie 

 

 

Realisatie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

X 

Herinrichting Sociaal Domein 

 

 

Opstellen opdracht en programmaplan 

(Zie paragraaf Sociaal Domein) 

Realisatie  X    



Strategische agenda 2013-2016  Pagina 84 van 187 

 

Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Diverse maatregelen Maatschappelijke zorg/Wet Maatschappelijke ondersteuning 

(WMO)
5
 

€  259.800 € 656.700 € 665.000 € 665.000 

Maatschappelijke zorg, behoud incidentele subsidies maatschappelijke 

dienstverlening 

€  26.300- €  26.300- €  26.300- €  26.300- 

Verlagen subsidie Stichting Perspectief €              - € 237.500 € 237.500 € 237.500 

Behoud subsidie ambulant jongerenwerk  €   65.000- €  65.000- €  65.000- 

Verlagen inwonersbijdrage GGD met 10%, beëindigen diverse (autonome) kleine 

subsidies gezondheidszorg  

€   72.800 €   72.800 €   72.800 €   72.800 

Verlagen subsidie opvang verslaafden “Huiskamer”Tactus €   15.700 €   15.700 €   15.700 €   15.700 

Verlagen subsidie Vluchtelingenwerk €   19.600 €   19.600 €   19.600 €   19.600 

Centrum voor Jeugd en Gezin en Jeugdgezondheidszorg (CJG), alleen uitvoering 

basistakenpakket  

€   37.000 €   37.000 €   37.000 €   37.000 

Totaal Kerntakendiscussie € 378.600 € 948.000 € 956.300 € 956.300 

 

 
Maatregelen Koersdocument            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Maatschappelijke instanties (OZC, CJG, Yunio, Perspectief) efficiënter werken (zie 

Sociaal Domein) €              - - -  

Herinrichting Sociaal Domein   € 105.000 €230.000 

Totaal Koersdocument €              - €              - €   105.000 €230.000 

 

Totaal Bezuinigingsmaatregelen € 378.600 € 948.000 €1.061.300 €1.186.300 

                                                   
5
 In het document van de Kerntakendiscussie “Versoberen en gericht investeren”, pag. 71 en 87 is een fout geconstateerd bij de te bezuinigen bedragen maatschappelijke dienstverlening. Hier staat voor de 

jaren 2012 en 2013 geen bedrag, terwijl er wel maatregelen zijn die tot een bezuiniging leiden. De bezuiniging is : €70.500,-  in 2012 en 2013. De fout is nu gecorrigeerd in deze tabel en leidt ook tot 
gewijzigde totalen.  
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Financiële toelichting 
 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Maatschappelijke zorg 

 Wmo 

 Sociaal cultureel werk 

 Volksgezondheid 

 

10.317 

 

1.587 

2.421 

 

10.575 

 

1.579 

2.953 

 

2.244 

7.774 

1.576 

2.211 

 

1.518 

7.667 

1.544 

2.196 

 

1.525 

7.419 

1.372 

2.209 

 

1.533 

7.557 

1.267 

2.222 

 

1.547 

7.697 

1.142 

2.235 

Totaal lasten 14.325 15.107 13.805 12.925 12.525 12.579 12.621 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Maatschappelijke zorg 

 Wmo 

 Sociaal cultureel werk 

 Volksgezondheid 

 

1.635 

 

- 

1.512 

 

1.615 

 

15 

2.012 

 

234 

786 

- 

- 

 

107 

- 

- 

- 

 

107 

- 

- 

- 

 

107 

- 

- 

- 

 

107 

- 

- 

- 

Totaal baten 3.147 3.642 1.020 107 107 107 107 

Saldo (excl. mutaties reserves) -11.178 -11.465 -12.785 -12.818 -12.418 -12.472 -12.514 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

452 

568 

 

1.391 

1.056 

 

- 

442 

 

- 

433 

 

- 

433 

 

- 

433 

 

- 

433 

Saldo programma 12. Welzijn en Zorg -11.062 -11.800 -12.344 -12.385 -11.985 -12.039 -12.081 

 

Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De totale begroting 2013 m.b.t. programma 12 is ten opzichte van de begroting 2012 gestegen met € 77.000. Op dit bedrag is de taakstelling die in 2013 

gerealiseerd moet worden, € 166.000, al in mindering gebracht.  

 Het Wmo budget 2013 is met ruim € 268.000 gestegen. Enerzijds komt dit door een toegepaste indexering van 2% en een stijging van de apparaatlasten i.v.m. 

een andere toerekening van de kosten door Het Plein. Anderzijds is het budget voor de uitvoering van de Wmo dat aan Het Plein beschikbaar wordt gesteld 

verlaagd met € 110.000. De integratie uitkering Wmo in het gemeentefonds is structureel verlaagd als gevolg van de verhoging van de vermogensinkomens-

bijtelling bij de vaststelling van de eigen bijdragen, waardoor gemeenten ( in dit geval Het Plein) een hogere bijdrage van cliënten kunnen vragen.  
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Thema Sociaal en Economie 

 

Inleiding 

Het thema Sociaal en Economie omvat twee programma‟s te weten Economische Zaken en Toerisme alsmede 

Sociale Zaken. Onze impulsen gericht op economische ontwikkeling en op een aantrekkelijk 

vestigingsklimaat voor bedrijven en detailhandel, hebben een directe samenhang met veel van onze ambities 

in het programma sociale zaken. Wij streven ernaar om zoveel mogelijk mensen mee te laten doen naar 

vermogen, dus ook als er sprake is van een zekere afstand tot de arbeidsmarkt. Als het kan in een normale 

baan, bij een gewone werkgever. De betrokkenheid van bedrijven en werkgevers daarbij is cruciaal.  

Onderwerpen als werkgeversbenadering, sociaal aanbesteden en werken naar vermogen nemen in belang toe 

en illustreren nog eens de samenhang van die onderwerpen binnen dit thema. 

Een mooie aantrekkelijke (binnen)stad met goed verzorgd monumentaal erfgoed en gezellige markten is niet 

alleen goed voor onze eigen inwoners en toeristen maar ook voor werkgevers. De revitalisering en 

transformatie van bedrijventerrein De Mars (binnen het thema Fysiek) inclusief de infrastructurele 

verbeteringen dragen natuurlijk ook bij aan de doelstellingen van dit thema. 

Economische zaken en toerisme 

Met economische zaken bedoelen we alle economische aspecten en alle vormen van bedrijvigheid in onze 

stad. De binnenstadondernemers, horeca, bedrijventerreinen, markten en evenementen, maar ook de 

gemeentelijke panden en gronden. Ook toerisme wordt heel breed opgevat. 

Wij zijn ons bewust van de beperkte mogelijkheden die gemeenten ter beschikking staan om invloed uit te 

oefenen op de lokale economie. De economische motor is het bedrijfsleven; daar ligt de verantwoordelijkheid. 

Als gemeente kunnen wij echter wel goede randvoorwaarden scheppen en zijn we partner, ook in 

Stedendriehoekverband. Waar mogelijk stimuleren wij een duurzame ontwikkeling. 

Sociale Zaken 

In het programma Sociale Zaken staan de thema‟s arbeid en inkomen centraal. De maatregelen in dit 

programma dragen bij aan het realiseren van de eigen kracht en maatschappelijk participeren van burgers die 

daar (nog) niet zelfstandig toe in staat zijn.  

Het programma Sociale Zaken staat aan de vooravond van grote structuurwijzigingen als gevolg van 

rijksbeleid. De aangekondigde Wet Werk Naar Vermogen is weliswaar controversieel verklaard als gevolg 

van de val van het kabinet, maar wij gaan ervan uit dat de herinrichting van de arbeidsmarkt, ook met het 

nieuwe kabinet, gestalte gaat krijgen. Het Plein en Delta zijn in de concrete vertaling daarvan belangrijke 

partners. 
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Programma  7. Economische zaken 

 

Strategische doelen 
 Het verbeteren van de lokale en regionale economische en toeristische positie door het ontwikkelen, 

uitvoeren en uitdragen van beleid gericht op het bevorderen van de werkgelegenheid en een sterke, 

vitale binnenstad. 

Gemeentelijke panden en gronden 

Het doel van het gemeentelijk vastgoed is doelmatig en doeltreffend gebruik van gemeentelijk vastgoed zodat 

het een bijdrage levert aan de maatschappelijke en economische doelstellingen van de gemeente. Daartoe is in 

2012 het Vastgoedplan vastgesteld. Het vastgoedplan is het instrument om inzichtelijk te maken hoe 

omgegaan wordt met vastgoed. Het maakt duidelijk waar de zwaartepunten binnen de diverse niveaus van 

vastgoed liggen. Het plan maakt ook mogelijk keuzes te maken zodat er een evenwichtige portefeuille ontstaat 

waarmee een maatschappelijk en financieel rendement behaald kan worden.  

Voor de landelijke eigendommen, gemeentelijke gronden (hoofdzakelijk agrarisch) binnen/buiten de 

gemeentegrens, wordt gestreefd naar verkoop van de erfpachtgronden en de verhoging van de baten door 

verrekening van de inkomstenverliezen door pacht. Die ambitie blijft in 2013 fier overeind. Voor aanvullende 

informatie verwijzen wij naar de paragraaf Grondbeleid.  

Straatmarkten 

De markten in Zutphen en Warnsveld worden behoorlijk bezocht en de waardering van de bezoekers is groot. 

De bezoekersaantallen van de markten staan echter door verschillende oorzaken onder druk. Het is zaak voor 

de markt om hierop in te spelen, door het aanbod aantrekkelijk te houden en zich specifieker te profileren. 

Conform de landelijke ontwikkelingen streven wij ernaar de organisatie van de markten te verzelfstandigen, 

waarmee marktondernemers meer invloed op en verantwoordelijkheid krijgen voor het functioneren van de 

markt als geheel.  

Economische zaken 

Gelet op de positieve waardering van woon- en leefklimaat, zijn er kansen voor Zutphen. Een aantrekkelijk 

woon- en leefklimaat is niet alleen belangrijk voor (toekomstige) inwoners, maar heeft ook een positieve 

uitwerking op het vestigingsklimaat voor bedrijven. Met het oog op de aanhoudende economische crisis, 

demografische ontwikkelingen (ontgroening en vergrijzing) en terugtredende overheid is het belang van een 

goed woon-, leef- en werkklimaat in Zutphen en de regio alleen maar toegenomen. Onderwerpen zoals 

aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt, investeringklimaat, innovatiekracht bedrijven, bereikbaarheid en 

toegankelijkheid staan hoog op de gezamenlijke agenda van ondernemers, onderwijs, onderzoekers en 

overheid. In de regio Stedendriehoek is in 2012 een Board opgericht waarin deze O‟s zich hebben verenigd. 

De uitvoering van “Stedendriehoek Onderneemt” is al jaren succesvol en is onderdeel van deze nieuwe 

werkstructuur.  

In zowel het stads- als het regiocontract 2012-2015 wordt ingezet op programma‟s en projecten die bijdragen 

aan duurzame economische ontwikkelingen. Enkele projecten uit het Stadscontract zijn bijvoorbeeld de start 

van binnenstadsmanagement Zutphen en de realisatie van het Centrum voor Jong Ondernemerschap. We 

dragen op die manier bij aan de versterking van het ondernemersklimaat te Zutphen.  

 

In 2012 is de Structuurvisie voor de Binnenstad door uw raad vastgesteld. De inhoudelijke kaders voor de 

komende tien jaar zijn daarmee bepaald. De ambitie is “om de aantrekkelijkste binnenstad van Nederland te 

zijn, waar historie en water voelbaar zijn en waar de stedelijke dynamiek harmonisch samengaat met de 
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menselijke maat”. De Structuurvisie biedt het kader om de unieke kwaliteiten van onze binnenstad te 

behouden en biedt ook handvatten voor het uitwerken en uitvoeren van verbeteringsprojecten. Enkele daarvan 

zijn opgenomen in het Stadscontract Zutphen in het programma “Binnenstad en centrumvoorzieningen”.  

Toerisme 

Het toerisme is voor Zutphen van belang in termen van werkgelegenheid, economisch draagvlak en 

leefbaarheid. De aantrekkingskracht is vooral gelegen in de kleinschaligheid van de historische binnenstad 

met een heel divers aanbod op het gebied van winkels, cultuur, musea, horeca en evenementen. Wij proberen 

deze aantrekkelijkheid zoveel mogelijk te behouden en vergroten. Dit komt onder andere tot uiting in de 

voorgenomen forse investeringen voor het Broederenklooster.  

Het faillissement van VVV Achterhoek (september 2012) en in haar kielzog de vestiging Zutphen heeft ons 

verrast. Goed gastheerschap en informatie-dienstverlening aan toeristen blijft in onze ogen van belang voor 

Zutphen. We zullen in 2013 bezien op welke wijze we hier invulling aan gaan geven.  

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 B&W besluit standpuntbepaling inzake Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen d.d. 21-6-2011 

 Economische Kadernota 2007-2011 

 Binnenstadsvisie 2012 

 Structuurvisie Binnenstad 2012 

 Nota grondbeleid 2011 

 Nota grondprijsbeleid 2012 - 2015 

 Vastgoedplan 2012 

 Nota weerstandsvermogen en plankosten 2007 
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Programmadoelen 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Behoud van bestaande 

Bedrijven  

 

 

Vestiging van nieuwe bedrijven 

 

 

Een beter lokale (en regionale) 

economische positie 

Onderhouden van bedrijfscontacten met 

ondernemers (verenigingen) 

 

Ondersteunen van initiatieven zoals 

Centrum voor Jonge Ondernemers en “Ik 

Start Smart” 

 

In regionaal verband samen met 

ondernemers, onderwijs en onderzoekers 

stimuleren van innovatie projecten op het 

gebied van economie en arbeidsmarkt 

 

Investeren in werkgeversbenadering 

gericht op de uitstroom cliënten Het Plein 

 

Evaluatie Kadernota Economie 

aantal startende bedrijven 

 

 

aantal opgeheven bedrijven 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realisatie 

325 

(2010) 

 

210 

(2010) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X 

   

Handhaving historisch karakter 

van de binnenstad en daarmee 

behoud van toeristische 

aantrekkingskracht 

Uitvoering geven aan programma 

binnenstadsvisie 

 

Ondersteunen van initiatief  

 

Binnenstadsmanagement 

 

Bevorderen wonen boven winkels 

 

Nieuwe vorm van samenwerking tussen 

toeristische organisaties in de Achterhoek 

stimuleren  

aantal detailhandels- 

vestigingen in de binnenstad 

 

Aantal toeristische bezoekers 

Zutphense binnenstad (x 

1000) 

 

Tevredenheid over winkels 

voor dagelijkse boodschappen  

273 

(2011) 

 

667 

(2010) 

 

 

79% 

(2009) 
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Maatschappelijk verantwoord 

ondernemen 

Mogelijkheden onderzoeken om MVO 

keurmerk als voorwaarde te stellen aan 

partijen waarmee gemeente samenwerkt. 

 

 

 

    

Kostendekkende en 

aantrekkelijke markt 

Uitvoeren maatregel Kerntakendiscussie 

voor kostenreductie en verhoging van 

inkomsten uit marktgelden 

  

Realisatie  X    

In stand houden van een 

evenwichtige 

vastgoedportefeuille in 

redelijke conditie. 

Volgens een meerjarenplanning binnen de 

financiële kaders noodzakelijk onderhoud 

plegen van gemeentelijke objecten (totaal 

63) waarbij rekening wordt gehouden met 

de conditie van het object, 

veiligheidsaspecten en voorschriften en 

regels. 

 

Aantal onderhouden objecten   38 27 26 38 

Maatschappelijk vastgoed is 

efficiënt en gebiedsgericht 

georganiseerd en sluit aan bij 

behoefte 

 

Opstellen nota „accommodatiebeleid‟ Realisatie 

 

X    
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Verlaging budget economische zaken €       5.000 €   5.000 €    5.000 €    5.000 

Verlaging budget bedrijfscontacten €       5.000 €   5.000 €    5.000 €    5.000 

Verlaging budget Toerisme en recreatie €       5.000 €   5.000 €    5.000 €    5.000 

Samenwerking (toeristische organisaties) €     30.000 € 50.000 €   50.000 €   50.000 

Evenementen: verhogen leges  €     10.000 € 10.000 €   10.000 €   10.000 

Heffen precario bij evenementen pm pm pm pm 

Organisatie markt door ondernemers zelf pm pm pm pm 

Straatmarkten  kostendekkend  m.i.v. 2012 door verlaging kosten, anders 

toerekenen energiekosten, verhogen marktgelden
6
 

€     27.600 €  27.600 €   27.600 €   27.600 

Incidentele opbrengst door verkoop panden en gronden €    600.000    

Lagere onderhoudskosten panden door verkoop €      58.800 €   58.800 €   58.800 €   58.800 

onderhoudskosten H. Polak 2015 ipv 2012     

Hogere baten door verhuur (incl. lagere baten door verkoop) €      17.500 €   17.500 €   17.500 €   17.500 

Budget subsidies evenementen inzetten voor vergoeden kosten faciliteren
7
     

Dotatie saldireserve €   600.000-    

Totaal kerntakendiscussie €    158.900 € 178.900 € 178.900 € 178.900 

 

Totaal Koersdocument €                - €             - €             - €             - 

     

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €    158.900 € 178.900 € 178.900 € 178.900 

 

 
                                                   
6
 In het document van de Kerntakendisussie “Versoberen en gericht investeren”, pag. 71 en 82 stond voor straatmarkten een incidenteel bedrag opgenomen (2012) maar het betreft hier een structurele 

bezuiniging van € 27.800,-. Dit leidt tot gewijzigde totalen.  
7
 Eén van de maatregelen uit de KTD betreft een bezuiniging op  budget subsidies evenementen.  Daarbij is tevens besloten om het  bedrag in te zetten voor het faciliteren van evenementen (bijv. door de 

afdeling Stadsbedrijven).  
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Financiële toelichting 
 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Panden  en gronden 

 Straatmarkten 

 Economische zaken 

 Landelijke eigendommen 

 Toerisme en recreatie 

 

2.134 

201 

817 

459 

735 

 

2.104 

211 

1.006 

98 

642 

 

2.080 

219 

1.096 

106 

427 

 

2.226 

225 

642 

149 

482 

 

2.226 

225 

642 

149 

462 

 

2.226 

225 

642 

149 

462 

 

2.226 

225 

592 

149 

462 

Totaal lasten 4.046 4.061 3.928 3.724 3.704 3.704 3.654 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Panden  en gronden 

 Straatmarkten 

 Economische zaken 

 Landelijke eigendommen 

 Toerisme en recreatie 

 

2.632 

134 

289 

703 

156 

 

2.476 

175 

785 

522 

177 

 

3.423 

219 

268 

493 

51 

 

2.863 

225 

- 

494 

51 

 

2.263 

225 

- 

494 

51 

 

2.263 

225 

- 

494 

51 

 

2.263 

225 

- 

494 

51 

Totaal baten 3.914 4.135 4.453 3.633 3.033 3.033 3.033 

Saldo (excl. mutaties reserves) -132 -74 525 -91 -671 -671 -621 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

841 

650 

 

884 

526 

 

260 

400 

 

.946 

337 

 

346 

337 

 

346 

337 

 

346 

337 

Saldo programma 7. Economische Zaken -32 -284 665 -700 -680 -680 -630 
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Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De totale afwijking tussen de begroting 2013 en 2012 bedraagt op dit programma € 1.365.000. 

 De kosten van dagelijks onderhoud zijn met ongeveer € 12.000 afgenomen door onttrekkingen van enkele objecten aan de verhuur c.q. het vervreemden van de 

objecten. 

 De energiekosten zijn berekend en aangepast op de meest actuele informatie, toename kosten € 13.000. 

 Het cyclisch onderhoud is door een aangepaste toerekening binnen dit programma met € 30.000 toegenomen. 

 De huuropbrengsten panden en gronden zijn t.o.v. 2012 met € 560.000 verlaagd. Dit vindt zijn oorzaak in: 

o Lagere incidentele opbrengst van verkopen grondeigendommen en panden van €450.000. In 2012 is vanuit de KDT een incidentele opbrengst van €1,05 

miljoen geraamd. Voor 2013 is dit bedrag bijgesteld naar een opbrengst van €600.000. 

o het feit dat er géén huuropbrengsten meer worden verwacht onder andere bij Agnietenkapel Oude Wand, Laarstraat 77-77a en Vijfmorgenstraat voor 

een totaalbedrag van € 140.000. De huuropbrengsten van de Kuiperstraat 9-11-13 en Witte vleugel Kerkhof welke in 2012 nog worden verhuurd aan de 

SSR staan nog wel geraamd voor een opbrengst van €500.000. 

o huurverhogingen van € 24.000 in verband met verbouwingen Kerkhof 14-16 en kolenstraat 17-19-21; 

o de overige € 26.000 betreft de reguliere aanpassingen vanuit diverse overeenkomsten. 

 T.o.v. voorgaand jaar is een benodigd budget van € 10.000 voor “Stedendriehoek projectboek” komen te vervallen. Hier tegenover staat het vervallen van een te 

ontvangen bijdrage van € 20.000 vanuit Grondzaken inzake Bijdrage werkbudget kadernota EZ. 

 M.b.t. de Bedrijfscontacten vindt er in 2013 geen verrekening (€ 23.000) meer plaats t.l.v. de grondexploitatie Revelhorst 

 De saldireserve wordt met € 2.600.000 gevoed uit de opbrengst van panden en gronden. 

 Bij economisch beleid wordt vanuit de reserve kapitaallasten een lagere bijdrage van € 148.000 ontvangen omdat er jaarlijks sprake is van aflopende 

kapitaallasten en dus ook een aflopende bijdrage uit de reserve. 

 M.b.t. de toerekening aandeel kostenplaatsen is er geen sprake van een substantiële afwijking. 
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Programma  13. Sociale Zaken 

 

Strategische doelen 
 Het bevorderen van participatie en zelfredzaamheid van de inwoners op het terrein van werk, inkomen 

en participatie. 

 

Inleiding 

Maatschappelijk participeren, als het kan in een normale betaalde baan, staat centraal in dit programma. Wij 

willen dat alle burgers in Zutphen, ook zij die (nog) een afstand hebben tot de arbeidsmarkt, duurzaam 

participeren. Mensen aan het werk helpen is belangrijk voor een goed werkende economie en is ook een 

geschikt instrument om armoede te bestrijden. 

 

De omstandigheden waaronder wij dat willen realiseren zijn bijzonder ongunstig. Een stagnerende 

economische ontwikkeling (crisis) en een negatief ontwikkelende arbeidsmarkt binnen het gebied waarin Het 

Plein opereert in combinatie met op onderdelen afnemende rijksbudgetten (m.n. participatiebudget), maken 

het moeilijk om binnen de financiële kaders de (in- en uitstroom) doelstellingen te bereiken. Het Plein heeft de 

handen vol om de eerder opgelegde bezuinigingen te realiseren. De macro-rijksbijdrage voor sociale 

uitkeringen is mede als gevolg van bijgestelde werkloosheidsramingen verhoogd. Dit heeft geleid tot een 

flinke verhoging van de rijksbijdrage BUIG voor Zutphen vanaf 2012. Het verschil tussen inkomsten en 

uitgaven is op dat onderdeel daardoor flink afgenomen. Toch blijven we van Het Plein de komende jaren grote 

inspanningen en veel creativiteit vragen teneinde de doelstellingen  in een economisch zwakke periode te 

realiseren.  

 

De Wet Werken naar Vermogen (WwnV) is controversieel verklaard. Wij gaan er vanuit dat het nieuwe 

kabinet voort zal gaan met het maken van nieuwe afspraken over de mensen met een afstand tot de 

arbeidsmarkt. Daarop anticiperend hebben we in de zomer van 2012 besloten om (samen met Lochem) voort 

te gaan met de in gang gezette transities in het sociale domein waarbij de onderlinge samenhang met de 

decentralisatie jeugdzorg en Awbz-begeleiding centraal staat. In dat verband verwijzen we ook naar de aparte 

paragraaf Sociaal Domein – Decentralisaties. 

 

In de aanloop naar deze nieuwe wetgeving zijn we inmiddels volop bezig met de voorbereidingen. Dat doen 

we met Het Plein en Delta en zoeken daarin actief de regionale samenwerking met regiogemeenten.  

Uitstroombevordering 

Vermindering van de uitkeringsafhankelijkheid en uitstroom naar een gewone baan zijn belangrijke 

speerpunten. Dit moet zich vertalen in concrete stijging op de participatieladder en een vergroting van de 

economische zelfredzaamheid van mensen die nu soms aan de kant staan. Onder de titel “Het Bruisend Plein” 

(in 2012 gestart) worden werkzoekenden via Het Plein begeleid om vooral zelf de afstand tot de arbeidsmarkt 

te verkleinen. Het principe van wederkerigheid is ook hier uitgangspunt (u vraagt, maar wij vragen ook). 

 

Aan de andere kant van de arbeidsmarkt zijn contacten met (potentiële) werkgevers vanzelfsprekend minstens 

zo belangrijk. “Het Bruisend Plein” biedt de gelegenheid aan werkgevers en werkzoekende om elkaar 

letterlijk te treffen en “matches” te maken. De samenwerking tussen Delta en Het Plein ondersteunen wij van 

harte omdat dit ondermeer ten goede komt aan een meer op elkaar afgestemde werkgeversbenadering.  
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Sociale werkvoorziening 

Delta voert in opdracht van de gemeenten Bronckhorst, Brummen, Lochem, Voorst en Zutphen de Wet 

Sociale Werkvoorziening uit. De doelstelling van Delta is om mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 

(arbeidshandicap) te ondersteunen bij het verkrijgen en behouden van een betaalde baan, al dan niet op een 

beschermde werkplek. Dat doen zij door middel van talentontwikkeling, training en een grote variatie aan 

werkplekken in uiteenlopende branches. In 2013 blijft ook veel aandacht gevestigd op de verdere hervorming 

van Delta, waarbij steeds meer SW-ers individueel maar voor in groepen aan het werk gaan bij reguliere 

werkgevers. Het doorzetten van deze koers is nodig om binnen de beperktere financiële kaders van het Rijk de 

sociale werkvoorziening uit te voeren. 

 

Samenwerking Plein / Delta 

De te verwachten WwnV heeft vergaande gevolgen voor de WSW en daarmee ook voor de samenwerking 

tussen Delta en Het Plein. Wij denken dat die samenwerking verder kan worden geïntensiveerd. Wij hebben 

de beide directies gevraagd om ons daarin te adviseren en vooruitlopend op wetgeving al met voorstellen te 

komen en stappen te zetten.  

 

Het realiseren van de eerder opgelegde taakstellende bezuiniging bij Het Plein blijkt zeer lastig. De 

economische crisis en het achterwege blijven van wettelijk instrumentarium spelen daarin parten. Toch 

denken we dat door een verdere samenwerking tussen Plein en Delta de bedrijfsvoeringkosten c.q. 

uitvoeringskosten van beide organisaties op termijn omlaag kunnen.  

 

We gaan dat bezien binnen de context van de drie decentralisaties in het sociale domein (zie ook paragraaf 

Sociaal Domein Decentralisaties) en de overige sociale infrastructuur. Mogelijk gaat dit leiden tot een 

omvangrijkere herinrichting van het sociale domein vanuit een nieuwe optiek op het aanbod van verschillende 

instellingen en hun wijze van werken en bedrijfsvoering. De vraag van de burger staat daarbij centraal maar 

moet wat ons betreft ook gepaard gaan met efficiencyvoordelen vanaf 2015. Wij zullen eind 2012/begin 2013 

een start maken met de  oriëntatie op de herinrichting van het sociale domein. Vanzelfsprekend doen we dat in 

samenspraak met betrokkenen.  

Minimabeleid 

Meedoen aan de samenleving staat ook centraal in ons armoede- en minimabeleid. Armoede en het hebben 

van schulden vormen een serieuze belemmering voor volwaardig maatschappelijk participeren. De 

aanhoudende economische crisis en de serieuze bedreiging van de cumulatie van diverse maatregelen op de 

inkomenspositie van vaak toch al kwetsbare burgers baart ons zorgen en vraagt grote alertheid. Onze 

samenwerking met o.a. GGD, Het Plein, Voedselbank, St. Perspectief, lokale diaconieën en st. Leergeld in het 

armoedepact Zutphen is daarbij een belangrijk instrument.  

 

Voor het armoedebeleid zijn de kaders begin 2011 vastgesteld. In juli 2012 is, ingegeven door nieuwe 

wetgeving, het beleidskader “Effectieve schulddienstverlening” vastgesteld. Uitgangspunt is en blijft het 

voorkomen en bestrijden van langdurige sociale uitsluiting en het scheppen van voorwaarden voor een (zicht 

op) volwaardige deelname aan de samenleving. 

 

Het jaar 2013 zal vooral in het teken staan van verdere invoering en uitvoering en monitoring van dit beleid.  

Concreet gaat het om ondermeer een correcte uitvoering van de regelingen als categoriale bijzondere bijstand 

chronisch zieken en gehandicapten, bijzondere bijstand, Meedoen regeling, collectieve zorgverzekering en 

zoals gezegd het nieuw vastgestelde schulddienstverleningsbeleid. 
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Inkomensvoorziening 

Als alle mogelijkheden in het voorzien in eigen inkomen zijn uitgeput of domweg niet voor handen zijn, dan 

bieden wij een vangnet inkomensvoorziening aan hen die daar binnen de wet- en regelgeving voor in 

aanmerking komen. In Zutphen hebben we die belangrijke taak neergelegd bij GR Het Plein. Zutphen kent een 

relatief omvangrijk uitkeringenbestand. Die functie van vangnet is gebaseerd op het begrip solidariteit. Juist 

daarom is een passend pakket van handhaving en fraudebestrijding op zijn plek. 

 

 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Armoedenota 2010-2014 “Meedoen en Rondkomen” (februari 201). 

 Jaarstukken Delta en Plein 

 Nota Effectieve Schulddienstverlening 2012-2015 (juli 2012) 
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Programmadoelen 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

Uitstroom naar werk (naar 

vermogen) op de reguliers 

arbeidsmarkt 

Uitvoeren “Bruisend Plein” 

 

Verbeteren werkgeversbenadering 

Uitstroom bijstand 

 

% klanten met traject 

     

Voorzien in 

inkomensvoorziening 

 

Instroombeperking door preventie “aan de 

poort” 

Tijdige en juiste verstrekking van sociale 

uitkeringen (WWB, WIJ, IOAW) 

Blijvend inzetten op handhaving en 

fraudebestrijding. 

Instroom bijstand 

 

Aantal uitkeringen 

(jaargemiddelde) 

     

Voorkomen en bestrijden van 

langdurige sociale uitsluiting 

van kwetsbare burgers  

Bijzonder bijstand regeling uitvoeren 

 

Minimaregelingen uitvoeren (o.a. 

categoriale)bijstand en Meedoen regeling)  

 

Uitvoeren van schulddienstverlening op 

basis van het vastgestelde beleidskader  

Wachtlijst 

Schulddienstverlening 

     

De kans op regulier werk neemt 

toe 

Het vergroten van de zelfredzaamheid en 

(arbeid)participatie. 

 

Mensen met een arbeidshandicap 

ondersteunen bij het verkrijgen en 

behouden van een betaalde baan. 

 

Samenwerking tussen Het Plein en Delta in 

voorbereiding op de nieuwe „Wet werken 

naar Vermogen‟. 

Aantal stages en 

werkoriëntatieplekken Delta 

 

Aantal werkplekken voor 

mensen met een handicap 
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Sociale werkvoorziening Delta     

Het Plein - Werkzoekenden  € 750.000 €1.000.000 €1.300.000 €1.300.000 

Het Plein - efficiënte bedrijfsvoering  pm pm pm 

Budget Meedoenregeling - verhoging tbv  jeugd €  25.000- €    37.500- €    50.000- €    50.000- 

Budget Meedoenregeling- verhoging  voor volwassenen €  25.000- €    37.500- €    50.000- €    50.000- 

Tekort armoedebeleid beperken tot 

 € 100.000 
€  300.000 €   400.000 €   400.000 €   400.000 

correctie tekort armoedebeleid € 300.000- €  300.000- €  300.000- €  300.000- 

Totaal kerntakendiscussie €  700.000 €1.025.000 €1.300.000 €1.300.000 

 

 

Maatregelen Koersdocument            (bedragen zijn cummulatief) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Efficiëncy uitvoering taken Het Plein  

(zie Sociaal domein) €             - €    - €  - €  - 

Totaal Koersdocument €             - €    - €  - €  - 

     

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €   700.000 €1.025.000 €1.300.000 € 1.300.000 
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Financiële toelichting 

 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Uitstroombevordering 

 Sociale werkvoorziening 

 Minimabeleid 

 Inkomensvoorziening 

17.845 

 

1.975 

18.511 

16.680 

 

1.946 

19.130 

3.323 

11.622 

2.111 

18.281 

3.022 

12.486 

2.229 

18.053 

3.041 

12.486 

2.169 

17.860 

3.059 

12.486 

2.210 

17.617 

3.058 

12.486 

2.226 

17.675 

Totaal lasten 38.331 37.756 35.338 35.791 35.556 35.372 35.445 

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Uitstroombevordering 

 Sociale werkvoorziening 

 Minimabeleid 

 Inkomensvoorziening 

 

16.324 

 

153 

12.664 

 

16.081 

 

136 

13.039 

 

2.379 

11.600 

24 

12.597 

 

2.107 

12.464 

12 

15.481 

 

2.107 

12.464 

12 

15.481 

 

2.107 

12.464 

12 

15.481 

 

2.107 

12.464 

12 

15.481 

Totaal baten 29.141 29.256 26.601 30.064 30.064 30.064 30.064 

Saldo (excl. mutaties reserves) -9.190 -8.500 -8.738 -5.727 -5.492 -5.308 -5.381 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

12 

1.353 

 

3.300 

1.040 

 

- 

1.294 

 

1.123 

- 

 

1.359 

- 

 

1.543 

- 

 

1.450 

- 

Saldo programma 13. Sociale Zaken -7.849 -10.760 -7.443 -6.850 -6.851 -6.851 -6.831 

 

Verschillen begroting 2012 vs. 2013 

 De gemeentelijke bijdrage aan de gemeenschappelijke regeling Het Plein heeft betrekking op verschillende programma‟s. Om een overzichtelijk financieel 

geheel te presenteren zijn alle financiën met betrekking tot Het Plein inclusief toelichting opgenomen in hoofdstuk 3.1 

 Alle producten van programma 13, met uitzondering van Delta, hangen samen met Het Plein. De raming 2013 voor de bijdrage van het Rijk aan de Delta is 

t.o.v. de begroting 2012 fors gestegen, wat tot uitdrukking komt in zowel de baten als de lasten op product 601 Sociale werkvoorziening. 
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Paragrafen 
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A) Lokale heffingen  

Inleiding 

Het beleidsterrein van de lokale heffingen is voorbehouden aan de lokale politiek, zij het dat wettelijke kaders 

van het lokale belastinggebied op centraal niveau zijn vastgesteld.  De mogelijkheden van gemeenten zijn 

daarmee op dit gebied gelimiteerd. Naast belastingen hanteert de gemeente heffingen voor individuele 

dienstverlening aan haar burgers.  

 

De gemeentelijke heffingen vormen een belangrijk onderdeel van de inkomsten van de gemeente en raken de 

burger direct in de portemonnee. Een duidelijke belangenafweging is daarom van groot belang. Komend 

najaar worden concrete tariefsvoorstellen voor 2013 voorgelegd aan de gemeenteraad.  De gemeente is 

vervolgens vrij in de besteding van de opbrengst van de algemene belastingen.  

 

De gemeentelijke heffingen die in 2013 in Zutphen worden geheven zijn: OZB, afvalstoffenheffing, 

rioolheffing, hondenbelasting, reclamebelasting, toeristenbelasting en diverse leges en rechten. 

 

Beleid en speerpunten 

Het beleid ten aanzien van de lokale heffingen in Zutphen is gebaseerd op de volgende uitgangspunten:  

 kostendekkende tarieven 

De tarieven van deze rechten (leges, afvalstoffen- en rioolheffing) worden zodanig vastgesteld dat de 

opbrengsten de kosten voor het verlenen van de diensten niet overschrijden.  

 

 lokale belastingen worden geïndexeerd met het inflatiecijfer 

Jaarlijks wordt op basis van de landelijk gehanteerde inflatiecijfers de hoogte van lokale belastingen 

aangepast, behoudens de extra verhogingen op basis van de kerntakendiscussie en maatregelen uit het 

Koersdocument.   

 

 Kwijtschelding 

De gemeente Zutphen verleent kwijtschelding voor de onroerende zaakbelasting, de 

afvalstoffenheffing, rioolheffing en de hondenbelasting (alleen de eerste hond). De norm voor het 

verlenen van kwijtschelding is in Zutphen gesteld op 100% van het bijstandsniveau. Dit betekent dat 

100% van het inkomen op bijstandsniveau wordt vrijgelaten bij de beoordeling of iemand in 

aanmerking komt voor kwijtschelding. 

 

Doelstellingen 2013 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Correcte en tijdige uitvoering van de Wet WOZ 

 

In 2013 voldoen aan de kwaliteitseisen van de 

Waarderingskamer  

 

Kostendekkende bedrijfsvoering 

 

 

 

 

Verbeteren van toerekening van kosten  o.b.v. 

modellen VNG en overeenkomstig de tarieven  

aanpassen 
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Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Onroerende zaak belasting (OZB)  

Op 1 januari 2013 begint een nieuw waardetijdvak voor de OZB, met als peildatum 1 januari 2012.  Als 

gevolg van deze jaarlijkse herwaardering moeten de OZB tarieven voor 2013 opnieuw worden berekend en 

vastgesteld. In 2013 zal de OZB naast de 2% verhoging vanwege de inflatiecorrectie extra worden verhoogd 

met €150.000,- (2,2%) op basis van de Kerntakendiscussie en met 4,5% als extra taakstelling vanuit de 

maatregelen uit het Koersdocument. In Zutphen stijgt de OZB opbrengst op basis van bovenstaande gegevens 

in 2013 met 8,7%. 

 

Het Rijk bepaalt ieder jaar hoeveel de OZB-opbrengst van alle Nederlandse gemeenten bij elkaar opgeteld 

maximaal mag stijgen (de macronorm). Deze macronorm was in 2012: 3,75%. De macronorm voor 2013 is 

3%. In de junicirculaire is echter aangekondigd dat de overschrijding van de macronorm in 2012 zal worden 

verrekend met de macronorm van 2013. De macronorm, rekening houdend met de verrekening, bedraagt voor 

Zutphen in 2013: 2,76%.  

 

Afvalstoffenheffing  

Uitgangspunt is dat het tarief voor de afvalstoffenheffing geheel kostendekkend is. Vanwege een hogere 

rijksbijdrage is de verwachting dat het vaste tarief van de afvalstoffenheffing met € 5,- per huishouding zal 

dalen t.o.v. 2012. Daarmee wordt voor de burgers een deel van de lastenverzwaring voor 2013 

gecompenseerd. 

 

Rioolheffing 

De rioolheffing bestaat uit een gebruikersdeel en een eigenarendeel. Het eigenarendeel is een vastgesteld 

bedrag op basis van de kapitaallasten die ten laste worden gelegd aan de riolering en het aantal eigenaren in de 

gemeente. De heffingsmaatstaf bij het gebruikersdeel (het waterverbruik) staat vanwege de uitbreiding van de 

zorgplicht (afvoer van regen-, smelt- en afvalwater) ter discussie. De raad heeft in september beslist over een 

voorstel om de heffingsmaatstaf bij het gebruikersdeel te wijzigen in een vast bedrag met een toeslag voor 

waterverbruik boven 500m3. De tariefvoorstellen voor zowel het eigenarendeel als het gebruikersdeel zullen 

in het laatste kwartaal van 2012 aan de raad worden voorgelegd.  

 

Lokale lastendruk 

Ten opzichte van andere gemeenten in Gelderland kent Zutphen een lastendruk die, gemeten naar lasten per 

inwoner in 2012, gemiddeld scoort. De gemiddelde lastendruk per inwoner van onze gemeente is € 341,- 

terwijl het Gelderse gemiddelde op € 368,- ligt. 

 

 Zutphen Gelders gemiddelde 

OZB € 147,- € 201,- 

Afvalstoffenheffing € 117,- €  83,- 

Rioolheffing €  77,- €  84,- 

Gemiddeld € 341,- € 368,- 

 

Bij de afvalstoffenheffing wordt opgemerkt dat de provincie bij de berekening van de woonlasten uitgaat van 

32 ledigingen bij diftar-gemeenten, waaronder Zutphen. Het succes van het afzonderlijk inzamelen van 

kunststof heeft mede geleid tot een lager aantal ledigingen.  
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Financieel overzicht 

Hieronder treft u een vergelijk van de lastendruk in Zutphen met enkele buurgemeenten in voorbeeldsituaties, 

gebaseerd op de tarieven in 2012:  

 

 Zutphen Brummen Deventer Lochem       Raalte 

 

Ondernemer in een bedrijfspand met WOZ-waarde  € 500.000 

OZB eigenaar   857,50    815,00  1332,00 556,50  760,00  

OZB gebruiker 681,00 650,00 1120,00 480,50 609,00 

OZB eigenaar, tevens gebruiker    1538,50    1465,00    2452,00 1037,00  1369,00  

  

Alleenstaande zonder hond in huurwoning 

rioolheffing (50m3)              39,00              162,00      169,92     263,90  190,80  

afvalstoffenheffing           252,30              228,50       273,00     199,95         157,67  

totaal  €  291,30   €  390,50   €  442,92   €  463,85   €  348,47  

      

Eenoudergezin met 1 hond in huurwoning 

rioolheffing (135m3)              105,30            366,00       169,92     263,90  190,80  

afvalstoffenheffing            324,50             310,45      273,00     266,60         250,71 

totaal  €  429,80   €  676,45  €   442,92   €  530,50   €  441,51  

      

Gezin met 1 kind in huurwoning 

rioolheffing (135 m3)              105,30  366,00      169,92     263,90          190,80  

afvalstoffenheffing           327,20              313,62      342,48  266,60         254,33  

totaal  €  432,50   €   679,62   €  512,40   €  530,50   € 445,13  

      

Gezin met 2 kinderen in een eigen woning van € 300.000 

OZB   267,30    255,00  356,70 243,30  291,60  

rioolheffing gebruiker  

(225 m3)    175,50    582,00    169,92  263,90  190,80  

rioolheffing eigenaar 93,10       

afvalstoffenheffing    330,50    317,35  342,48   266,60   258,55  

totaal  €   866,40  €  1154,35  €  869,10   €  773,80  €  740,95  

 

Opmerking: 

 De gemeente Brummen kent in afwijking van de overige gemeenten geen kwijtscheldingsregeling. 

 Zutphen scoort, ondanks de gemiddeld lage lastendruk, relatief hoog bij de eigenaarlasten. Dit vloeit 

voort uit het feit dat Zutphen in tegenstelling tot de meeste andere gemeenten een rioolheffing kent 

voor eigenaren 

 

 

Kwijtschelding en opbrengsten  

De kosten van kwijtschelding van de belangrijkste gemeentelijke heffingen in Zutphen zijn: 

Belastingsoort 2012 2013 

Afvalstoffenheffing  €      273.000   €      273.000  

Rioolheffing  €        45.000   €        45.000  

Hondenbelasting  €          8.300   €        12.000  
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De geraamde opbrengst van lokale belastingen en heffingen (minus kwijtscheldingen) in Zutphen zijn: 

Belastingsoort 2012 2013 

OZB  €         6.972.800   €         7.580.200  

Hondenbelasting  €            226.800   €            231.300  

Precario  €             54.800   €             55.900  

(Water)toeristenbelasting  €            151.000   €            110.000  

Afvalstoffenheffing  €         5.237.307   €         5.135.600  

Rioolheffing  €         3.717.500   €         3.791.800  

Haven- en opslaggelden  €               4.100   €             14.800  

Marktgelden  €            215.800   €            222.200  

Lijkbezorgingsrechten  €            347.600   €            380.600  

Leges  €         1.866.800   €         2.058.300  

Parkeerbelasting  €         1.941.300   €         2.028.600  

Totaal  €     20.735.807   €     21.609.300  

 

De opbrengst uit reclamebelasting is niet in dit overzicht opgenomen omdat het strikt genomen geen 

opbrengst voor de gemeente is. De gemeente is een overeenkomst aangegaan met de Stichting 

Ondernemersfonds Binnenstad Zutphen (SOBZ), waarin is geregeld dat deze stichting jaarlijks een 

subsidieverzoek kan indienen tot maximaal de opbrengst van de reclamebelasting. De stichting dient hiervoor 

jaarlijks een begroting en activiteitenplan in.  
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B) Weerstandsvermogen 

Inleiding 

Wij vinden het wenselijk om risico's die van invloed zijn op de bedrijfsvoering beheersbaar te maken. Door 

inzicht in de risico's wordt de organisatie in staat gesteld om op verantwoorde wijze besluiten te nemen, zodat 

de risico‟s nu en gerelateerd aan toekomstige investeringen in verhouding staan tot de vermogenspositie van 

de organisatie. Om inzicht in de risico‟s van de gemeente te verkrijgen is er een risico-inventarisatie 

uitgevoerd. Op basis van de geïnventariseerde risico‟s is een risicoprofiel opgesteld en is het 

weerstandsvermogen berekend. Deze nieuwe methode wijkt aanzienlijk af van de tot nu toe gehanteerde 

methode. 

Beleid en speerpunten/doelstellingen 

Het beleid van de gemeente Zutphen zal gericht moeten zijn op een proactieve risicosturing, waarbij 

voortdurend de relatie met de beschikbare weerstandscapaciteit in ogenschouw wordt gehouden. 

In deze paragraaf is hiervoor een eerste aanzet gegeven, die in de komende jaren verder zal worden 

uitgewerkt.  

 

Doelstellingen 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Inzicht krijgen in de risico‟s die de gemeente loopt Dit doel is erop gericht de risico‟s die de gemeente 

loopt in beeld te brengen. Hierbij is sprake van een 

integrale aanpak. Dat wil zeggen dat deze niet 

alleen financiële risico‟s betreft, maar dat 

bijvoorbeeld ook milieu-, letsel en veiligheids-, 

imago- en juridische risico‟s van toepassing kunnen 

zijn. Het inzichtelijk hebben van alle risico‟s die de 

gemeente loopt vormt de basis voor het beheersen 

van de risico‟s. 

 

Stimuleren en vergroten risicobewustzijn van de 

gemeentelijke organisatie 

Het risicobewustzijn van de medewerkers in de 

gemeentelijke organisatie vergroten. Als zij 

risicobewust zijn in hun dagelijkse werkzaamheden, 

zal het inzicht in de risico‟s toenemen en kan pro-

actief worden ingespeeld op de risico‟s, zodat deze 

vroegtijdig beheersbaar kunnen worden gemaakt. 

Hiervoor zal in de college- en raadsvoorstellen een 

risicoparagraaf worden opgenomen 

 

Beheersen van processen 

 

Door risicomanagement procesmatig in te steken, 

wordt meer grip op de interne organisatie gekregen. 

Hiertoe moeten maatregelen ontwerpen worden om 

de processen aan te scherpen. 

 

Een actueel overzicht hebben van het weerstands-

vermogen 

Bij de begroting en de jaarrekening de 

noodzakelijke gegevens actualiseren 
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Prestatie indicator 

Indicator 2011 2012 2013 

Ratio van het Weerstandsvermogen 1,31 1,56 1,46 

2011: gebaseerd op jaarrekening 2011 in relatie tot onderstaande risico‟s 

2012: gebaseerd op begroting 2012 in relatie tot onderstaande risico‟s 

2013: gebaseerd op verwachte stand per 01-01-2013 in relatie tot onderstaande risico‟s 

 

Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Inventarisatie Risico’s 

Er heeft een inventarisatie plaats gevonden van de risico‟s. In het onderstaande overzicht wordt de top 10 aan 

risico's gepresenteerd die het grootste financiële risico opleveren. 

 

Risico Kans 
Maximaal financieel 

gevolg 
Invloed 

Taken van o.a. Provincie komen naar de Gemeente met verminderde 

budgetten. 
70% € 5.000.000 24.71% 

Niet gedekte stijgende kosten 70% € 4.000.000 19.72% 
Niet (tijdig) realiseren van bezuinigingsmaatregelen (excl. Plein/Delta) 70% € 4.000.000 19.54% 
Begrotingstekorten op Gemeenschappelijke Regeling Het Plein tbv sociale 

uitkeringen (BUIG) 
70% € 2.000.000 9.81% 

Grondopbrengsten blijven achter 90% € 1.000.000 6.30% 
Algemene Uitkering Gemeentefonds valt lager uit dan geraamd 50% € 1.000.000 3.53% 
Niet halen KTD taakstelling (Plein/Delta) 80% € 500.000 2.80% 
Panden komen leeg te staan 50% € 700.000 2.42% 
Grondexploitatie De Mars Noorderhaven wordt niet gerealiseerd 10% € 3.000.000 2.12% 
Illegale situatie havens De Mars 10% € 2.500.000 1.72% 

Totaal maximaal financieel gevolg top 10 risico's  € 23.700.000  

Totaal maximaal financieel gevolg overige risico's  € 5.000.000  

Totaal maximaal financieel gevolg totaal alle risico's  € 28.700.000  

 

De inventarisatie van de risico‟s is nog niet gevolgd door de stappen die volgen in het 

risicomanagement proces: risicoanalyse, hoe omgaan met de risico‟s (vermijden, verminderen, 

overdragen, accepteren), maatregelen treffen, evalueren van de maatregelen (monitoren en zo nodig 

verbeteren). Dit gebeurt bij de implementatie van risicomanagement binnen de organisatie, die eind 

2012 start. 
 

Benodigde weerstandscapaciteit 

Op basis van de geïnventariseerde risico's is een simulatie uitgevoerd. De risicosimulatie wordt toegepast 

omdat het reserveren van het maximale bedrag (€ 28.700.000) ongewenst is. De risico's zullen immers niet 

allemaal tegelijk en in hun maximale omvang optreden. Uit de risicosimulatie blijkt dat het voor 90% zeker is 

dat alle risico's kunnen worden afgedekt met een bedrag van € 10.786.494 (benodigde weerstandscapaciteit).  

 

Beschikbare weerstandscapaciteit  

De beschikbare weerstandscapaciteit van de gemeente Zutphen bestaat uit het geheel aan middelen dat de 

organisatie daadwerkelijk beschikbaar heeft om de risico's in financiële zin af te dekken. De berekening van 

de beschikbare weerstandscapaciteit is gebaseerd op de verwachte stand per 1 januari 2013. 
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Omschrijving Bedrag 

Algemene reserve (niet geblokkeerd deel) *  € 4.393.000 
Onbenutte belastingcapaciteit (ozb) € 1.979.000 
Overige ongebonden reserves waarvoor nog geen verplichtingen zijn aangegaan  € 0 
Raming voor onvoorzien  € 111.000 
Reserve exploitatieresultaten grondbedrijf (niet geblokkeerd deel) € 4.065.000 

Stille reserves** € 5.182.000 

Totale beschikbare weerstandscapaciteit € 15.730.000 

 

*Het niet geblokkeerde deel van de algemene reserve bestaat uit Reserve vrij besteedbaar € 1.480.000, 

Saldireserve € 1.371.000 en Reserve risico‟s € 1.542.000. Tezamen € 4.393.000. 

 

** De omvang van de stille reserves is in het verleden becijferd op € 10.364.000 en deze uitkomst is een 

aantal jaren gebruikt bij de berekening van de beschikbare weerstandscapaciteit. Gezien de ontwikkelingen op 

de onroerendgoedmarkt is het zeer waarschijnlijk dat de becijferde omvang aanzienlijk te hoog is. Mede 

hierdoor is de landelijke trend dat de stille reserves geen onderdeel meer (gaan) uitmaken van de 

weerstandscapaciteit. Nader onderzoek zal moeten uitwijzen of dit voor onze gemeente ook wenselijk is. 

Vooruitlopend hierop wordt voor het begrotingsjaar 2013 uitgegaan van de helft van de ooit becijferde 

omvang ( 50% van € 10.364.000). 

 

Relatie benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit  

Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, dient de relatie te worden gelegd tussen de financieel 

gekwantificeerde risico's en de daarbij gewenste weerstandscapaciteit en de beschikbare weerstandscapaciteit. 

De relatie tussen beide componenten wordt in onderstaande figuur weergegeven. 

  

Risico's:  

 

Bedrijfsproces 

Financieel 

Imago / politiek 

Informatie / strategie 

Juridisch / aansprakelijkheid 

Letsel / Veiligheid 

Materieel 

Milieu 

Personeel / arbo 

Product 

 Weerstandscapaciteit:  

 

Algemene reserve (niet geblokkeerd deel)  

Onbenutte belastingcapaciteit (ozb) 

Overige ongebonden reserves waarvoor nog geen 

verplichtingen zijn aangegaan  

Raming voor onvoorzien  

Reserve exploitatieresultaten grondbedrijf ( niet 

geblokkeerd deel)  

Stille reserves 

  
 

 
 

  

 Weerstandvermogen  

 

Ratio weerstandsvermogen 

De benodigde weerstandscapaciteit die uit de risicosimulatie voortvloeit, kan worden afgezet tegen de 

beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst van die berekening vormt het weerstandsvermogen. 

  

Ratio weerstandsvermogen = 
Beschikbare weerstandscapaciteit 

=   
€ 15.730.000 

 = 1,46. 
Benodigde weerstandcapaciteit € 10.786.494 

 

Onderstaande normtabel biedt een waardering van de berekende ratio. 
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Waarderingscijfer Ratio Betekenis 

A >2.0 uitstekend 

B 1.4-2.0 ruim voldoende 

C 1.0-1.4 voldoende 

D 0.8-1.0 matig 

E 0.6-0.8 onvoldoende  

F <0.6 ruim onvoldoende 

 

De ratio van onze gemeente valt voor het jaar 2013 in klasse B. Dit duidt op een ruim voldoende.  
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C) Onderhoud kapitaalgoederen  

Inleiding 

Zutphen heeft een kleine 6 vierkante kilometer aan openbare ruimte in beheer. In dat publieke domein vinden 

diverse activiteiten plaats zoals wonen, werken, vervoer en recreatie. De gemeente heeft de 
verantwoordelijkheid voor het beheer van deze openbare ruimte. Hiervoor zijn een groot aantal 

kapitaalgoederen nodig zoals wegen, rioleringen, kunstwerken, water, openbaar groen, recreatieterreinen, 

openbare verlichting, gebouwen, sportvelden, speelvoorzieningen en begraafplaatsen. 
 

Gemeentelijke doelen kunnen vaak niet worden gerealiseerd zonder kapitaalgoederen. Water, wegen en 

bruggen zijn onontbeerlijk voor de economische ontwikkeling van een gemeente. Straatlantaarns en de 

inrichting van het openbaar groen leveren een belangrijke bijdrage aan de sociale veiligheid. De riolering 
draagt bij aan de gemeentelijke milieudoelstellingen. Kortom: kapitaalgoederen spelen een belangrijke rol bij 

de doelen die de gemeente wil realiseren en vormen het “gezicht” van de gemeente. Immers gaten in het 

wegdek, scheefliggende stoeptegels, kapotte lantaarnpalen, onveilige groenvoorzieningen e.d. zijn zaken die 
hoog scoren op de ergernissenlijst van de burgers. Kapitaalgoederen kosten geld en leggen blijvend een groot 

beslag op de gemeentelijke begroting en rekening. Echter, slecht onderhoud van de kapitaalgoederen betekent 

dat de kapitaalgoederen minder lang meegaan, eerder moeten worden vervangen, waardoor je per saldo 
duurder uit bent. In deze paragraaf wordt nader inzicht gegeven in het onderhoud van de kapitaalgoederen.  

 

Het actualiseren van de diverse beleidskaders met name gericht op structureel beheer in combinatie met 

bezuinigingsopgaven vraagt nog steeds veel aandacht. Eind 2012 is het beheersysteem voor wegen, groen en 
riolering operationeel. 

 

Beleid en speerpunten 

Beheercyclus 
Beheren is een cyclisch proces. Na de doorgaans kortdurende periode waarin een kapitaalgoed (een weg, een 
gebouw, een brug e.d.) wordt gerealiseerd, komt het voor een lange periode in de beheerfase terecht. Tijdens 

de beheerfase wordt het kapitaalgoed ge-/verbruikt, waardoor veroudering, slijtage en vervuiling optreden. Dit 

wordt door de beheerder gesignaleerd, waarna onderhoud plaatsvindt. De beheerder beoordeelt, aan de hand 

van de vastgestelde kaders, of het kapitaalgoed nog voldoet aan de eisen op maatschappelijk en wettelijk 
gebied. 

 

Beheerplannen 
Voor de meerjarige onderhoudsramingen wordt veelal gewerkt met beheerplannen. In deze plannen worden de 

kosten van onderhoud gesplitst naar: 

- klein onderhoud (dekking kosten t.l.v. de exploitatie) 
- groot onderhoud (dekking t.l.v. voorziening) 

- vervanging en renovatie (dekking t.l.v. kapitaalkrediet) 

Als gevolg van fysieke uitbreidingen (bestemmingsplannen) ontstaan meerkosten, zoals hogere kosten door 
uitbreiding van groenstroken, rioleringen alsmede asfalt- en elementverhardingen. Deze areaaluitbreidingen 

moeten steeds in de beheersplannen en in het verlengde hiervan, in de exploitatie, worden opgenomen. 

 

Wegen 

In de gemeente Zutphen liggen wegen met verschillende functies, variërend van hoofdontsluitingswegen tot 

de woonstraten in het hart van 30 km/uur gebieden en ontsluitingsweggetjes in het buitengebied. De wegen 

zijn een belangrijk onderdeel van de infrastructuur voor het transport van personen en goederen. 
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Doelstellingen 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

In stand houden van een adequaat wegenstelsel 

 

We houden tweejaarlijkse weginspecties volgens 

landelijk erkende methode van het CROW  

Na berekening van de restlevensduur vindt er een 

optimalisatie plaats waarbij reconstructies, 

projecten en rioolvervangingen en beschikbare 

budgetten in samenhang worden beoordeeld. 

Vervolgens vindt er het noodzakelijke onderhoud 

plaats op basis van een raamovereenkomst 

Daarnaast vindt er ook klein onderhoud plaats zoals 

het herstel van kleine schades en verzakkingen etc. 

  

 

Indicatoren 

Indicator Bron 
Laatste 

meting 
2013 2014 2015 2016 

Oppervlakte verharding – 

elementen 

Beheersysteem 

 

 

   628.766 m² 

    

Oppervlakte verharding – 

asfalt 

Zandwegen 

Idem 

Idem 
 

1.524.830 m² 

 

     27.335 m² 

   

 

Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Het nieuwe beheersysteem is nagenoeg operationeel. In het in 2013 op te stellen IBOR (Integraal Beheerplan 

Openbare Ruimte) nemen we ook onderhoudsniveaus op voor de diverse wegvakonderdelen. (woonstraten, 
fietspaden, voetpaden, parkeerterreinen etc.) 

Op het moment dat het wegbeheersysteem volledig operationeel is en de gewenste onderhoudsniveaus zijn 

ingevoerd, kunnen de financiële consequenties voor de korte en middellange termijn nauwkeuriger begroot 
worden. Op dit moment vindt het onderhoud plaats op basis van prioritering binnen de budgettaire 

mogelijkheden 

 

Riolering 

Een goed werkend rioolstelsel is een onmisbaar onderdeel van de kapitaalgoederen.  Een bijdrage aan de 

volksgezondheid, het milieu en droge voeten is het bovenliggende doel dat we met het beheer en onderhoud 

van riolering willen bereiken. 

 

Doelstellingen 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Doelmatige inzameling en het transport van stedelijk 

afvalwater (zorgplicht afvalwater). 

 
 

 

 

 

Inspecteren van de riolering inclusief 

infiltratievoorzieningen, gemalen, drukriolering en 

de diverse onderdelen in het rioolstelsel. Aan de 
hand van inspectieplannen worden vervangings-

plannen voor de diverse onderdelen opgezet.  

 

O.a. “Water op straat” locaties oplossen door 
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Hydraulische en milieutechnische knelpunten in het 

rioolstelsel oplossen 

 

Goed functioneren van de gemalen om calamiteiten te 

voorkomen. 

 

Interactie tussen riolering en de 

afvalwaterzuiveringsinstallatie verbeteren 

 

 

 

 

Beter inzicht in het rioolstelsel verkrijgen om 
klimaatsveranderingen te kunnen opvangen.  

 

middel van afkoppelen van hemelwater van het 

rioolstelsel. 

 

Inhaalslag maken in beheer en onderhoud van de 

gemalen aan de hand van het gemalenbeheerplan.  

 

Optimalisatie van het afvalwatersysteem (OAS) 
samen met het Waterschap Rijn en IJssel en de 

gemeente Lochem. Uit de OAS- studie volgen 

maatregelen om de doelen te kunnen realiseren 
tegen de laagst maatschappelijke kosten.  

 

Door te meten aan diverse onderdelen binnen het 
rioolstelsel wordt de theoretische berekeningen 

vergeleken met de praktijk. Het meten varieert van 

één jaar tot 5 jaar om inzicht in het functioneren te 

kunnen krijgen. Daarnaast worden de gegevens 
geanalyseerd.  

 
Indicatoren 

Indicator Bron Laatste meting 2013 2014 2015 2016 

Aantal meters rioolstelsel                                                                    262 km  

Aantal hoofdrioolgemalen                                                37 stuks 
Aantal subgemalen (incl. drukriool)                                             240 stuks                  

Aantal meters drukriolering                                                55 km 

Aantal straatkolken                                                      27.260 stuks 

Aantal IBA‟s                                                                                         11 stuks 

 

 

Water 

Water is in de openbare ruimte een breed begrip. In deze paragraaf spitst de term water zich toe op de 

onderwerpen kwaliteit en kwantiteit van grondwater, hemelwater en oppervlaktewater. Daarbij geldt dat het 

overgrote deel van het oppervlakte water in beheer en onderhoud is bij derden. 

 

Doelstellingen 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Daar waar mogelijk hemelwater zoveel mogelijk op 
eigen terrein verwerken (zorgplicht hemelwater).  

 

 
 

 

 

Voorkomen nieuwe grondwateroverlast en 
patstellingen bij bestaande problemen proberen te 

doorbreken (zorgplicht grondwater).  

 

Bij nieuwbouw geen hemelwater meer ontvangen 
op het gemeentelijk rioolstelsel. In hoge 

uitzondering kan hiervan worden afgeweken. Bij 

bestaande bouw is het maatwerk en zal steeds de 
afweging gemaakt moeten worden of de maatregel 

doelmatig is. 

 

Opzetten van een grondwatermeetnet (inclusief 
meten en analyseren) om inzicht in 

grondwaterstanden te verkrijgen. Het opzetten van 

een waterloket waar de burger voor zijn/haar 
(grond)waterproblemen terecht kan. De gemeente is 

aanspreekpunt. 

 
Bewustwording belang van water bij bewoners. 

 

Communiceren naar de burgers  
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Het beperken van wateroverlast bij hevige regenval 

 

 

Het verbeteren van de kwaliteit van het 
oppervlaktewater 

 

 

Afkoppelen van hemelwater zowel op openbaar en 

particulier terrein. 

 

Door te meten aan de riooloverstorten wordt inzicht 
verkregen in het lozingsgedrag. Indien nodig 

worden maatregelen genomen.  

 

 

 

Civieltechnische Kunstwerken 

Hoofddoel van planmatig beheer & onderhoud is, middels gebruik van een systematische werkwijze, het 

voorkomen van uitval van - en achterstallig onderhoud aan de desbetreffende kunstwerken om zo - ook in de 
toekomst - hogere vervanging- en renovatiekosten te voorkomen. Daarnaast wordt met deze planmatige 

aanpak beoogd om de efficiency van beheer en onderhoud te verhogen op zodanige manier dat de functie en 

veiligheid van het object altijd gewaarborgd is waarbij de keuzes voor uit te voeren regulair onderhoud 
zodanig zijn dat dit binnen het jaarlijks beschikbare budget past. 

 

Beleidskader: 
De gemeente is verplicht de civieltechnische constructies te onderhouden conform het Bouwbesluit 2003 

(bouwwerk geen gebouw zijnde). Het bouwbesluit verplicht de gemeente het garanderen van de veiligheid en 

het voorkomen van economische schade. De gemeente dient een aantoonbare kwaliteit en functionaliteit van 

de civieltechnische constructies uit te voeren conform de NEN-normen. De openbare ruimte is het toonbeeld 
voor het goed functioneren van een gemeente. 

Met behulp van beheerplannen “BCK” en “Instandhoudingconcept Oude IJsselbrug” (opgesteld op basis van 

risicoanalyses, ervaringsgegevens en beheercycli) wordt voldaan aan de wettelijke voorschriften. Het 
beheerplan geeft een meerjarenplan weer dat als een leidraad fungeert voor het uitvoeren van onderhoud. Met 

het meerjarenplan kan het college strategisch middelen inzetten om onverwachte uitgavenen en schade aan 

derden te voorkomen. Na vaststelling door het college kunnen de beheerplannen verankerd worden in het 

beleid van de gemeente. 
 

BCK niet vastgesteld in 2009 

Het BCK is niet vastgesteld in 2009 omdat er niet ingestemd kon worden met de benodigde financiële 
middelen uit het plan. Het onderhoudsbudget is niet aangepast (verhoogd) waardoor er minder onderhoud is 

uitgevoerd dan waarin het BCK voorzag.  

Ondertussen werkt Team Openbare Ruimte met de methodieken van het (niet vastgestelde) BCK, en blijkt de 
doelstelling van het BCK 2009 onhaalbaar. Daarom is in 2013 een herziening van het BCK nodig. Er moet 

inzichtelijk worden gemaakt wat de mogelijk negatieve gevolgen kunnen zijn voor het onderhoud aan onze 

bruggen, tunnels, kademuren etc. 

Het is de bedoeling dat in 2013 in elk geval het beheerssysteem BCK wordt vastgesteld, tegelijk met het 
vaststellen van het nieuwe beheersysteem van wegen, riolering en groen. 

Het resultaat hiervan is dat inzichtelijk wordt op welke manier de steeds meer beperkte beschikbare middelen 

optimaal ingezet kunnen worden in een situatie waarbij de vele nieuw gerealiseerde constructies en het niet 

verhogen van het onderhoudsbudget voor scheefgroei tussen gepland onderhoud en de beschikbare middelen 

kan zorgen. 
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Doelstellingen 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Objecten zodanig in conditie houden dat de veiligheid 

van de omgeving en de gebruikers gewaarborgd is. 

 

 

Voorkomen van achterstallig onderhoud en tijdig 

signaleren van groot onderhoud. 

Efficiënt onderhoud uitvoeren. De prioriteit van 

onderhoud afstemmen op veiligheid van de 

passanten van civieltechnische kunstwerken. 

 

Meerjarenplan opstellen 

  

 

Inspectie van alle objecten. 
 

 

Beheren van objecten conform de wettelijke 
voorschriften 

 

 

Hulpmiddelen(inspectiewagen) conform de arbo-
voorschriften handhaven.  

 

Sterkteberekeningen van objecten actualiseren. 
Actuele condities van alle objecten inzichtelijk 

maken en bijhouden. 

 

 

 

Openbaar Groen 

Openbaar groen is een belangrijk onderdeel van de openbare ruimte. Op verschillende manieren heeft het een 
belangrijke functie in de leefbaarheid van de stad. Met name de bomen zijn belangrijke dragers van de 

structuur. Groen is belangrijk voor het welbevinden van burgers en het afvangen van fijnstof en regulering van 

temperatuur. Daarnaast is het natuurlijk ook een belangrijke drager voor de ecologie in de stad. 

 

Doelstellingen 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Duurzaam beheer van het groenareaal. Belangrijke 

uitgangspunten hierbij zijn: schoon, heel en veilig 

Uitvoering geven aan de uitgangspunten van de 

nieuw vastgestelde Groenatlas. 

Het optimaal onderhouden en in stand houden van 

het openbaar groen, zoals eenmaal is aangelegd 

binnen en buiten het stedelijke gebied binnen de 

daarvoor beschikbaar gestelde middelen. 

Om de veiligheid te waarborgen worden alle bomen 

minimaal eens per twee jaar onderworpen aan een 

boominspectie (VTA=visual tree assessment) 

  

 

 

Indicatoren 

Indicator Bron Laatste meting 2013 2014 2015 2016 

Aantal hectaren gazon,                                                                       ca. 87 ha 

Aantal hectaren bosplantsoen,                                                            ca. 42 ha 
Aantal hectaren ruw gras,                                                                   ca. 15 ha 

Aantal hectaren heesters,                                                                    ca. 23 ha 

Aantal bomen                                                                               ca. 27.000 st 
Aantal openbare speelgelegenheden                                                      187 st 
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Gebouwen 
 
Naam beheerplan: Meerjarenonderhoudsplan gebouwen 

Actualisatie voorzien in Wordt jaarlijks bijgewerkt 

Naam voorziening/reserve 

Er is 1 bestemmingsreserve groot onderhoud diverse 
gemeentelijke gebouwen opgenomen in de balans. Voor 

nadere toelichting wordt verwezen naar de jaarrekening. 

Te onderhouden kapitaalgoederen: Gebouwen welke in eigendom zijn van de gemeente. 

Kerncijfers: Aantal objecten in gemeentelijk eigendom: 98 

 

Doel: 

Door tijdig onderhoud te plegen en indien nodig vervangingen aan te brengen kan op een efficiënte manier 
worden gezorgd voor gebruiksvriendelijk en veilig gebruik van de gemeentelijke gebouwen. 

 

Beleidskader: 
Het onderhoud aan de gemeentelijke panden wordt uitgevoerd aan de hand van het meerjaren-

onderhoudsprogramma. De kosten van klein onderhoud werden tot nu toe verantwoord in de exploitatie, de 

kosten van groot onderhoud werden gedeeltelijk gedekt vanuit de onderhoudegalisatievoorzieningen. Voor de 

panden waarvoor geen onderhoudsvoorzieningen waren gevormd, werden betreffende onderhoudskosten ten 
laste gebracht van de exploitatiebegroting.  

Een wijziging in het beleidskader is voorzien om de kosten van groot onderhoud van alle panden te dekken 

vanuit de onderhoudegalisatievoorziening en het klein onderhoud vanuit de exploitatie. 
 

Uit te voeren in begrotingsjaar: 

In 2012 is het Vastgoedplan door de raad vastgesteld. In dit Vastgoedplan zijn de (financiële) prestaties van 
het vastgoed inzichtelijk gemaakt. Ook is vastgelegd hoe om te gaan met het beheer van de verschillende 

categorieën vastgoed. Vooralsnog is er, net zoals voorgaande jaren, in de begroting 2013 nog “cyclisch” 

onderhoud per pand opgenomen. De kosten gezien over een tijdsperiode van 10 jaar zijn de basis voor de 

dotatie van de onderhoudreserve van de panden. 
 

In 2013 worden stappen gezet om op basis van het vastgestelde Vastgoedplan, een andere manier in de 

reserveringsmethodiek te hanteren. Deze methode geeft meer inzicht in de totale kosten van het onderhoud 
aan alle vastgoed over een langere periode in verhouding tot de beschikbare middelen. Confrontatie van de 

huidige onderhoudslast met de beschikbare budgetten levert op dat er te weinig budget beschikbaar is. Dat 

betekent dat er steeds kritisch gekeken moet worden hoe de onderhoudslast naar beneden gebracht kan 

worden, momenteel is dat gedaan door het onderhoud op een lager niveau te zetten. Daarmee wordt er een 
achteruitgang in conditie van de panden geaccepteerd. Er zal verder gewerkt worden aan de uitvoering van het 

Vastgoedplan, waarbij gekeken wordt welke panden er afgestoten kunnen worden om zo de onderhoudslast te 

verlagen en het totale rendement van alle vastgoed te verhogen. Een kanttekening hierbij is dat in de huidige 
vastgoedmarkt het moeilijk is om panden tegen een goede prijs te verkopen. Het streven is om een 

accommodatiebeleidsplan in 2013 af te ronden op basis waarvan strategische keuzes gemaakt kunnen worden 

met betrekking tot de ligging en het gebruik van vastgoed. 
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D) Financiering 

Inleiding 

Het doel van deze paragraaf is om de raad te informeren over het treasurybeleid en de beheersing van 

financiële risico‟s. De treasuryfunctie ondersteunt de uitvoering van de programma‟s. Treasury is het besturen 

en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële geldstromen, de financiële 

posities en de hieraan verbonden risico‟s. Meer concreet gaat het om financiering van het beleid tegen zo 

gunstig mogelijke voorwaarden. 

 

De uitvoering van het financieringsbeleid vindt plaats binnen de kaders zoals gesteld in de Wet Financiering 

Decentrale Overheden (Wet FIDO) en het door de gemeenteraad vastgestelde Treasurystatuut. Ter beperking 

van de financieringsrisico‟s is in de wet FIDO een tweetal instrumenten opgenomen, te weten de kasgeldlimiet 

en de renterisiconorm. Deze worden verderop in deze paragraaf behandeld. 

 

Beleid en speerpunten 

Financieringsbeleid 

Financieringen worden enkel aangetrokken ten behoeve van de uitoefening van de publieke taak. De 

financiering met externe financieringsmiddelen wordt zoveel mogelijk beperkt door eerst de beschikbare 

interne financieringsmiddelen (reserves en voorzieningen) te gebruiken om de rentelasten te minimaliseren.  

Het streven is om de benodigde leningen tegen zo laag mogelijke kosten aan te trekken en tegelijkertijd de 

renterisico‟s te beheersen. Bij het afsluiten van leningen wordt rekening gehouden met de renterisiconorm en 

de liquiditeitsbehoefte die blijkt uit de liquiditeitsprognose die jaarlijks wordt opgesteld.  

 

Beleggingsbeleid 

Het beleggingsbeleid beperkt zich tot het uitzetten van gelden bij financiële instellingen. We zijn steeds op 

zoek naar het uitzetten van een overschot aan liquide middelen tegen optimale condities. In het treasurystatuut 

is vastgelegd aan welke voorwaarden zowel uitzettingen als leningen moeten voldoen.  

Kasbeheer 

De gemeentelijke kaspositie is dagelijks aan schommelingen onderhevig. Om de saldi optimaal te beheren is 

een overeenkomst “Financiële Dienstverlening” gesloten met de NV Bank Nederlandse Gemeenten. Op basis 

van deze overeenkomst trekt de bank voor de gemeente daggelden aan bij een schuld in rekening courant tot 

een maximum van € 20.000.000 en zet de bank daggeld uit bij een tegoed in rekening courant. Het voordeel 

hiervan is dat de tarieven van daggeld gunstiger zijn dan de tarieven voor rekening courant. 

 

Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Risicobeheer 

 

Renterisico 

Het renterisico op de vaste schuld is in de wet Fido omschreven als: „de mate waarin het saldo van de 

rentelasten en de rentebaten van een openbaar lichaam verandert door wijzigingen in het rentepercentage op 

leningen en uitzettingen met een oorspronkelijke rentetypische looptijd van een jaar of langer‟. 

 

Het renterisico op de vaste schuld moet voldoen aan de renterisiconorm; deze norm is in een wettelijke 

uitvoeringsregeling uitgewerkt als een bedrag ter hoogte van 20% van de begroting. Het doel is op deze wijze 
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spreiding te krijgen in de rentetypische looptijden in de leningenportefeuille waardoor een verandering in de 

rente vertraagd doorwerkt op de rentelasten.  

 

Prognose renterisico  (bedragen x €1000) 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

1. Omvang begroting 133.181 132.200 133.000 132.600 

2. Rentenorm (20% van 1.)  26.636 26.440 26.600 26.520 

3. Aflossingen en renteherzieningen (netto)  22.082 7.804 5.843 5.907 

Ruimte onder de risiconorm (2 – 3)    4.554 18.636 20.757 20.613 

 

Uit bovenstaande tabel blijkt dat het renterisico op de vaste schuld binnen de wettelijk gestelde normen blijft. 

Voor een lening met een restantschuld van 9,924 miljoen en een huidig rentepercentage van 4,22% loopt de 

rentevaste periode af in 2013. Met de bank is een nieuw rentepercentage afgesproken van 3,88%.  

 

Rentevisie 

De renteontwikkelingen is in rustiger vaarwater terecht gekomen sinds het begin van de financiële  

 crisis. De korte rente is nog steeds relatief erg laag, de renteanalisten menen dat de korte rente  

 in 2013 op het niveau van ongeveer 0,5% blijft. Naar verwachting blijft de lange rente gelijk of  

 licht stijgend rond de 3%. 

         

 

Gemeentefinanciering 

Leningenportefeuille 

In onderstaand overzicht geven wij de mutaties in de leningenportefeuille weer.  

  

  (bedragen x € 1.000) Bedrag Gemiddelde Invloed op 

     rente gem. rente 

 Beginstand per 1 januari 2013 116.321 4,60%   

         

 Nieuwe leningen 15.000 3,00% -0,22% 

 Reguliere aflossingen -5.785 4,47% 0,01% 

 Vervroegde aflossingen -16.297 5,47% -0,13% 

 Renteaanpassing (oud percentage) -9.924 4,22% 0,03% 

 Renteaanpassing (nieuw percentage) 9.924 3,88% -0,07% 

 Omzetting vast naar vlottend 0 0,00% 0,00% 

 Omzetting vlottend naar vast 0 0,00% 0,00% 

         

 Eindstand per 31 december 2013 109.240 4,23% -0,37% 

 

     
     

 

    Portefeuille vaste uitzettingen per 01-01-2013 

De in onderstaande tabel weergegeven verstrekte langlopende leningen betreffen voornamelijk 

leningen, verstrekt aan woningcorporaties. De rente en aflossing van de leningen verstrekt aan 

de Stichting Hanzehof Zutphen wordt verrekend met de te verstrekken subsidie. Het risico dat 

de gemeente loopt, kan als minimaal worden beschouwd. 

De hieronder benoemde hypothecaire geldleningen ambtenaren heeft betrekking op de regeling 
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van de voormalige gemeente Warnsveld. Met ingang van 1-1-2009 is in artikel 2 van de wet 

Fido een nadrukkelijk verbod van hypothecaire leningen aan het personeel van openbare 

lichamen opgenomen. Dit verbod geldt voor nieuwe hypotheken. Bestaande leningen kunnen 

blijven aflopen zoals overeengekomen.  

 

 

Naam geldnemer Nominaal Restant Weging in 

 (bedragen x € 1.000)   uitzetting portefeuille 

Vaste uitzettingen publieke taak 

Woningcorporaties       

N.V. Stadsherstel 363 287 0,92% 

Woningbedrijf Warnsveld 7.009 2.780 8,87% 

Woningstichting Ieder1 16.109 12.269 39,15% 

Subtotaal Woningcorporaties  23.481 15.336 48,94% 

        

Overige instellingen 

Diverse personen i.v.m. stimuleringsregeling  289  203 0,65%  

Stichting Hanzehof Zutphen 9.497 8.274 26,40% 

St. de Vrije School 1.361 1.188 3,79% 

St. Beheer registergoederen inz. Museum Kip 345 345 1,10% 

Subtotaal Overige instellingen 11.492 10.010 31,94% 

        

Totaal uitzettingen publieke taak 34.973 25.346 80,88% 

        

Vaste uitzettingen geen publieke taak       

Hypothecaire geldleningen ambtenaren 8.757 5.991 19,12% 

Totaal vaste uitzettingen geen publieke taak 8.757 5.991 19,12% 

        

TOTAAL VASTE UITZETTINGEN 43.730 31.337 100,00% 

        

 

Rentekosten en –opbrengsten verbonden aan financieringsfunctie 

De rentekosten en –opbrengsten die verbonden zijn aan de financieringsfunctie worden in 

onderstaande tabel weergegeven. 

 

Dekking Rente % Bedrag Rentekosten 

Kortgeld 0,5 % 11.320.368  56.602 

Onderhandse lening 2,64% 32.238.731 851.103 

Totaal  43.559.099 907.705 
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Kasbeheer 

 

Kasgeldlimiet 

Voor het bepalen van de liquiditeitspositie, de mate waarin op korte termijn aan de opeisbare verplichtingen 

kan worden voldaan, is de kasgeldlimiet belangrijk. De kasgeldlimiet geeft de maximale toegestane omvang 

van de kortlopende schuld aan. Als „kort‟ wordt aangemerkt een termijn van maximaal één jaar. Over „kort‟ 

geld wordt in de huidige geldmarktsituatie een lagere rentevergoeding betaald dan over „lang‟ geld. De 

kasgeldlimiet is bedoeld om de gemeenten te behoeden voor het risico, dat de rentelasten opeens fors stijgen, 

omdat de rente voor „kort‟ geld sterk kan fluctueren. 

 

De kasgeldlimiet wordt bepaald door het begrotingstotaal bij aanvang van het jaar te vermenigvuldigen met 

een bij ministeriele regeling vastgesteld percentage van 8,5%. Voor 2013 bedraagt deze limiet € 11,3 mln., 

gebaseerd op een begrotingsomvang van €133,2mln. Binnen de limiet mag in de financieringsbehoefte 

worden voorzien met kortlopende financieringsmiddelen. 

 

Liquiditeitspositie 

De uitgaven en inkomsten van de gemeente lopen niet synchroon in de tijd. De gemeente moet soms geld 

lenen om tijdig betalingen te kunnen verrichten. Soms heeft ze (tijdelijk) overtollige liquide middelen. Ook 

moeten investeringen gefinancierd worden; in korte tijd worden uitgaven gedaan die pas over een veel langere 

periode worden afgeschreven. Om de treasury functie naar behoren te kunnen uitvoeren is het tijdig, juist en 

volledig beschikbaar hebben van financiële informatie van wezenlijk belang. Hiervoor is een 

liquiditeitsprognose opgesteld.  

 

Volgens de liquiditeitsplanning zal in de loop van het 4
e
 kwartaal 2012 de kasgeldlimiet worden overschreden. 

In 2013 moeten twee langlopende geldleningen worden afgelost aan de Nederlandse Waterschapsbank. 

Respectievelijk 2 februari 2013 € 8,9 miljoen en op 1 mei 2013 € 7,5 miljoen. Door deze aflossingen zal de 

kasgeldlimiet in het 1
e
 en 2

e
 kwartaal van 2013 overschreden worden. Volgens artikel 4 lid 1 van Wet Fido 

mag de gemiddelde netto - vlottende schuld per kwartaal de kasgeldlimiet niet overschrijden. Indien voor het 

derde achtereenvolgende kwartaal de kasgeldlimiet overschreden wordt, dan dient de provincie hiervan op de 

hoogte te worden gesteld. 

 

Om te voorkomen dat de kasgeldlimiet een derde kwartaal wordt overschreden zal er medio februari een 

langlopende lening aangetrokken moeten worden van € 15 miljoen met een looptijd van 20 jaar en een 

rentepercentage van +/- 3%. De liquiditeitsprognose ziet er dan als volgt uit: 
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EMU-saldo 

 

Wet HOF (Houdbare overheidsfinanciën) 

Het wetsvoorstel Houdbare overheidsfinanciën bevat strengere regels om te zorgen dat het Nederlandse 

begrotingstekort beperkt wordt tot 3%. Decentrale overheden dragen bij aan het begrotingstekort van de 

collectieve sector. Door een verschil in boekhoudstelsels tussen Rijk en decentrale overheden worden 

investeringen nu als tekortvergroting voor het EMU-saldo aangemerkt.  

 

Het wetsvoorstel bepaalt dat niet alleen het Rijk maar ook het lokale bestuur zich moet houden aan de 

strengere begrotingsregels en sanctiemogelijkheden. Het aandeel van gemeenten gezamenlijk in de 3% is de 

0,38%-norm. Lagere overheden dienen hun tekort te houden onder de af te spreken percentages. Indien dat 

niet gebeurt, kan aan Gemeenten en Provincies een boete worden opgelegd. De Wet Hof ligt als voorstel bij de 

Raad van State. De berekening van het EMU-saldo voor Zutphen komt uit op -€ 3.376.000,-. In de financiële 

bijlagen vindt u een gedetailleerde onderbouwing.  

 

Verplicht Schatkistbankieren  

Doel van het schatkistbankieren is het verlagen van de EMU-schuld. In het begrotingsakkoord 2013 is 

afgesproken dat decentrale overheden in 2013 gaan schatkistbankieren zonder leenfaciliteit. 

Schatkistbankieren houdt in dat tegoeden worden aangehouden in de Nederlandse schatkist. Hierdoor zal de 

Nederlandse staat minder geld hoeven te lenen op de financiële markten en zal de staatsschuld dalen. 

Momenteel mogen decentrale overheden dit al vrijwillig doen, maar schatkistbankieren zonder leenfaciliteit 

zal verplicht worden.  

 

Een leenfaciliteit zou betekenen dat decentrale overheden onder voorwaarden ook geld zouden mogen lenen 

aan de Nederlandse staat, en dus niet alleen tegoeden in de schatkist moeten aanhouden. De sectorbanken – de 

Bank Nederlandse Gemeenten en de Nederlandse Waterschapsbank – voorzien voor grote delen in deze taak.  

 

Het effect van schatkistbankieren is dat de risico‟s die decentrale overheden lopen met hun tegoeden worden 

geminimaliseerd. Op dit moment houden decentrale overheden hun tegoeden aan bij financiële instellingen, in 

beleggingsfondsen en in staatsobligaties. Hoewel er op dit moment regels gelden voor uitzettingen kunnen 

risico‟s verder worden verlaagd door de middelen in de schatkist aan te houden.  

 

De decentrale overheden krijgen een rentevergoeding over hun middelen die ze aanhouden in de Nederlandse 

schatkist. De rentevergoeding is marktconform en daarmee gelijk aan de inleenrentes van de Nederlandse 

Staat op de financiële markten. Verwacht wordt dat na in de tweede helft van 2012 het wetsvoorstel naar de 

Tweede Kamer gestuurd wordt.  
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E) Bedrijfsvoering 

 

Strategische doelen 

 Het versterken van efficiënt, bewust en beheerst omgaan met gemeentelijke middelen:  

 Het faciliteren en versterken van „in control‟ sturing op doel en resultaat 

 Het ondersteunen en stimuleren van sturing op ontwikkeling en flexibiliteit 

 

Context en achtergrond 

De paragraaf Bedrijfsvoering beschrijft die aspecten van de (interne) bedrijfsvoering die van belang zijn voor 

de realisatie van doelen uit de Strategische agenda. Bedrijfsvoering is in dit hoofdstuk niet de afdeling, maar 

de wijze waarop een organisatie omgaat met de beschikbare middelen; voor welke doeleinden ze worden 

aangewend, hoe efficiënt en effectief dat gebeurt en op welke wijze daar over wordt gerapporteerd.  

 

Efficiënt en in control 

Door bezuinigingen, advies van de Rekenkamercommissie en door de snelle veranderingen in dienstverlening 

en ICT, staat de bedrijfsvoering van de gemeente sterk in de belangstelling. Tegelijk volgen veranderingen op 

gebied van gemeentelijke dienstverlening, samenwerking en communicatie elkaar snel op. Dat is in lijn met de 

uitgangspunten van versoberen en gericht investeren. In die dynamiek wil de organisatie naast een efficiënte 

bedrijfsvoering meer in control zijn. Daarvoor heeft zij een actieplan opgesteld dat is afgestemd met de 

Rekenkamercommissie en de accountant.  

 

Transparant en doeltreffend 

Er zijn omvangrijke middelen gemoeid met een gemeentelijke bedrijfsvoering. Zowel voor de gemeenteraad 

als voor de burger is inzicht in kosten dan ook van belang. Bovendien verwacht de burger van de gemeente dat 

deze rechtmatig handelt en betrouwbaar, doelmatig en doeltreffend is. In de Zutphense samenleving willen de 

burgers niet alleen goed geïnformeerd worden maar ook tijdig betrokken zijn bij allerlei ontwikkelingen. Het 

verder versterken van planning en control (P&C) staat in de komende jaren op de agenda.  

 

Flexibel en in ontwikkeling 

Het realiseren van deze doelstellingen is in grote mate afhankelijk van managementstijl, houding en gedrag 

van medewerkers en van de kwaliteit van de bedrijfsvoering. Formatieve bezuinigingen maar ook de 

veranderingen in het werk maken het nodig de mobiliteit en de flexibiliteit van de gemeente en haar 

medewerkers te versterken.  

 

Bij onderstaande onderwerpen geven we de speerpunten van de bedrijfsvoering van Zutphen aan (naast 

reguliere taken en aandachtsgebieden in de bedrijfsvoering).  

 

 

Informatisering en automatisering 

Basis op orde 

Basis op orde is in ICT niet statisch, maar een continue activiteit van beheer en vernieuwing. Ontwikkelingen 

gaan snel. Er is een ICT-agenda die 1,5 jaar vooruit blikt. In 2012 is een groot aantal technologische 

wijzigingen doorgevoerd die ervoor hebben gezorgd dat de nieuwe technologieën vanuit Zutphen heeft 

Antwoord geïntroduceerd konden worden. Voor 2013 staat een aantal andere ICT-projecten op stapel zodat 

onze omgeving blijft voldoen aan de eisen die de geïmplementeerde omgeving afdwingt. Voorbeelden zijn: 

upgrade van exchange (onze e-mailomgeving), draadloos netwerk en uitrol Thin Clients.  
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Basisregistraties 

In 2012 zijn de eerste stappen gezet om te komen tot de algehele invoering van het stelsel van 

basisregistraties. In 2013 kunnen we hierop voortborduren. De invoering van de Basisadministratie 

Grootschalige Topografie (BGT) gaat in 2013 van start, inclusief de inrichting van het beheer. Voor de 

techniek die hierbij nodig is wordt samengewerkt met buurgemeenten.  

 

Klantgerichtheid 

Om beter te kunnen sturen en rapporteren wordt er een procesgerichte manier van werken binnen de ICT-

afdelingen geïmplementeerd (ISM model). Dit gaat ervoor zorgen dat het werk van de ICT-ers transparanter 

en voorspelbaarder wordt en dat de gebruiker beter weet waar hij/zij aan toe is. In 2013 bepalen we hiervoor 

de KPI‟s (kritische prestatie-indicatoren) waarop gerapporteerd wordt (bv doorlooptijd, aantal meldingen, 

etc.). Vanaf 2014 zijn dan streefcijfers te benoemen voor deze KPI‟s. 

 

Interne Communicatie 

De interne communicatie is door de veranderingen van afgelopen jaren en dat wat komt aan vernieuwing toe. 

De koers van de organisatie vernieuwt zich en maakt dat de interne communicatie verandert. Interne 

digitalisering en andere vormen van werken (Nieuwe Werken, projectmatig werken) maken dat collega‟s 

anders met elkaar communiceren en elkaar meer of juist minder spreken. Kennisdelen, besluiten nemen en 

elkaar informeren gaat niet meer alleen via verslag en werkoverleg, maar ook via intranet, sms, 

themabijeenkomsten of interne netwerken. Voor Zutphen is het tijd voor een nieuwe visie.  

 

De komende jaren ligt de focus op: 

 Ontwikkelen van een nieuwe visie en beleid op interne communicatie (en daarna implementatie) 

 Vernieuwd intranet 

 Vernieuwing overlegvormen 

 

Inkoop  

Duurzaam inkopen 

In 2013 is het doel duurzaam in te kopen. Dit betekent voor de gemeente Zutphen dat door budgethouders bij 

alle inkopen waarvoor door Agentschap.nl duurzaamheidcriteria zijn ontwikkeld, deze criteria toegepast 

moeten worden. 

 

Invoeren nieuwe Aanbestedingswet 

Afhankelijk van de besluitvorming in de Eerste Kamer over de nieuwe Aanbestedingswet, staat het in werking 

treden van de wet gepland op 2013. Hieruit volgt de bijstelling van het inkoopbeleid en inkoopvoorwaarden 

van Zutphen. In Europa worden de regels waarvan de Aanbestedingswet is afgeleid aangepast. Dit betekent op 

zijn vroegst dat in 2016 de Aanbestedingswet hierop moet zijn aangepast.  

 

Sociaal inkopen beleid  

Het College van B&W heeft besloten een bestuursopdracht op te laten opstellen gericht op het uitwerken van 

de mogelijkheden voor sociaal inkopen bij Delta en het verder invulling geven aan sociaal inkoopbeleid.  Op 

basis van de resultaten van de bestuursopdracht kan in 2013 verder invulling gegeven worden aan het sociaal 

inkopen binnen de gemeente Zutphen (beleid vaststellen, invoering en uitvoering). Hierin heeft ook Het Plein 

een belangrijke rol.  

 



Strategische agenda 2013-2016 Pagina 123 van 187 

 

Personeel en Organisatie 

Komend jaar staat in het teken van de verdere implementatie van de besluiten met betrekking tot de kerntaken. 

Dat betekent dat zowel de vastgestelde formatiereductie (54 fte in 2016) tot de gewenste compacte 

gemeentelijke organisatie als de specifieke bezuinigingsmaatregelen op gebied van de personele kosten 

moeten worden uitgewerkt en gerealiseerd. Tegelijk en juist daarom zal de mobiliteit en flexibiliteit van de 

organisatie moeten groeien.  

 

Dit najaar wordt een discussie voorbereid over de toekomst van onze organisatie, mede in het licht van de 

veranderende rol van de overheid, (intergemeentelijke) samenwerking en de formatiereductie. Deze discussie 

heeft ook consequenties voor de gewenste opbouw van onze organisatie.  

 

De komende jaren heeft het „Anders werken‟ ( incl. het Nieuwe Werken en meer regionale samenwerking) 

invloed op de bedrijfsvoering van Zutphen en op de rol van de gemeente als werkgever. Sturen op resultaat 

wordt nog belangrijker.  

 

We zullen het begrip Integraal Management verder invulling geven door te starten met de invoering van 

eHRM (denk hierbij aan: managementdashboard, personele jaarcyclus, digitalisering van HR processen, 

vernieuwde inrichting van intranet, ziekteverzuimcijfers, etc.). Hieronder de meest belangrijke onderwerpen 

op gebied van P&O in 2013. 

 

HR strategie en beleid 

 Mobiliteit is een belangrijk instrument om medewerkers die boventallig worden verklaard zoveel mogelijk 

te herplaatsen binnen de eigen organisatie of daarbuiten. Demografische ontwikkelingen op langere 

termijn moet de organisatie meenemen. Structureel sturen op in- door- en uitstroom van personeel 

(strategische personeelsplanning). Eerste stap is het vergroten van bewustzijn van de mogelijkheden en 

onmogelijkheden van loopbaanstimulering binnen de organisatie. Een vorm van een arbeidspool moet 

onderzocht worden.  

 Formatiemanagement wordt in 2012 op een nieuwe manier vormgegeven, waarbij het begrip Integraal 

Management centraal staat. 

 De HR agenda wordt verder uitgebouwd en vormt het kader voor de activiteiten van 2013 e.v. 

 Invoering eHRM. Maakt meten en sturen eenvoudiger  

 In 2012 is het Arbobeleid vastgesteld. Dit brengt vernieuwingen met zich mee van 2013 tot 2016, 

bijvoorbeeld in de preventie. Implementatie is volgens het Arbo-meerjarenplan.  

 

HR instrumentarium en regelgeving 

 Gezien het hoge verzuimpercentage de afgelopen jaren en de komende bezuinigingen als gevolg van de 

KTD, is het sturen op de preventie en beheersing van het ziekteverzuim essentieel voor de continuïteit van 

de bedrijfsvoering (versterken aanpak / systeem).  

 De Personele Jaarcyclus wordt in 2013 verder ontwikkeld en geïmplementeerd en doet een beroep op de 

vaardigheden van medewerkers en leidinggevenden. P&O ondersteunt dit middels training, advies en 

instrumentontwikkeling. 

 Het vernieuwen van het beloningsbeleid. 
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Interne Controle 

Rechtmatigheid 

De accountant controleert jaarlijks de rechtmatigheid van ons handelen. Dit houdt in dat wordt beoordeeld of 

we ons houden aan de externe wet- en regelgeving, maar ook aan de door de Raad vastgestelde regels en 

verordeningen. Jaarlijks stelt de Raad het controleprotocol vast met het bijbehorende normenkader. Voor de 

interne controle gebruiken we dit normenkader voor een gemeentebrede risicoanalyse. Deze risicoanalyse is 

de basis voor het jaarlijkse controleplan. In dit plan, dat in overleg met de externe accountant wordt opgesteld 

wordt aangegeven welke activiteiten en processen gedurende het jaar via steekproeven op rechtmatigheid 

worden gecontroleerd. De uitkomsten van deze interne controles worden gebruikt om de interne sturing en 

beheersing te verbeteren. Daarnaast gebruikt de accountant de resultaten van de interne controle bij zijn 

onderzoek naar de rechtmatigheid. 

 

Doelmatigheid en doeltreffendheid 

Het komend jaar zullen de maatregelen om de doelmatigheid en de doeltreffendheid te vergroten opnieuw in 

belangrijke mate in het teken van de Kerntakendiscussie staan. In 2013 is de interne controle sterker 

verbonden aan de P&C cyclus en krijgt de functie een andere plek en vorm in de organisatie.  

 

Financieel beheer 

Het jaar 2013 zal sterk in het teken staan van de verdere verbetering van de financiële processen. Deze 

verbetering heeft betrekking op: 

- Het invoeren van risicomanagement 

- Het scherper formuleren van doelstellingen binnen de Strategische Agenda 

- Het doorvoeren van verbeteringen binnen het budgetbeheer 

- Het verder verbeteren van de managementinformatie via MARAP en BURAP 

- Het bewerkstelligen van een situatie waarin de organisatie in voldoende mate in control is 

 

Budgetbeheer 

Naast het verminderen van het aantal budgethouders om daarmee de procesgang van de afwikkeling van 

facturen te vereenvoudigen is ook het aantal (kostbare) licenties, benodigd voor het raadplegen van het 

financiële systeem drastisch verminderd. Als alternatief is in 2012 het zeer gebruikersvriendelijke 

Webpublishing weer geactiveerd. Hiermee kunnen budgetten via Intranet op simpele wijze worden ingezien. 

 

Betalingsverkeer 

In 2013 zal, afhankelijk van de Europese besluitvorming, het financiële systeem in het kader van 

standaardisatie Europees betaalverkeer ingericht moeten worden voor SEPA (Single Euro Payments Area) om 

in- en uitgaande betalingen met IBAN (International Bank Account Number) uit te kunnen voeren. IBAN 

bestaat in Nederland uit 18 tekens. Dit betekent o.a. aanpassing software, converteren bankrekeningnummers, 

wijzigen nummers op uitgaande communicatie, aanpassen formulieren, wijzigen incassoproces, 

communiceren SEPA naar burgers.  

 

 

WOZ 

Waarderingskamer 

Het verbeterplan van 2010 werpt zijn vruchten af. In dat plan is als doel gesteld dat op middellange termijn (2 

jaar) het oordeel van de Waarderingskamer voor de uitvoering van de Wet WOZ van “moet dringend 

verbeterd worden” plaats moest maken voor het oordeel “de uitvoering verloopt naar behoren” of “goed”  

We liggen op koers, hebben nog één stap te gaan en gaan voor het algemeen oordeel “de uitvoering verloopt 

goed”. Het streven is om deze stap in 2013 te realiseren. 
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In 2013 moet de administratieve en technische koppeling BAG-WOZ gerealiseerd zijn. Deze relatie is 

noodzakelijk voor het realiseren van de berichtenuitwisseling tussen de BAG-applicatie en de WOZ-

applicatie. 

 

Landelijke Voorziening WOZ 

Er is een wetsvoorstel in de maak om de WOZ-waarden van woningen openbaar te maken. Het voornemen is 

om voor de openbare WOZ-waarden van woningen te werken met één landelijk loket, waarbij een nog te 

realiseren Landelijke Voorziening WOZ (LV WOZ) centraal staat. Alle gemeenten zullen in de loop van 2013 

aansluiten op de LV WOZ en zich daar technisch op voorbereiden.  

 

 

Samenwerking belastingen 

In 2012 heeft een haalbaarheidsonderzoek plaatsgevonden naar de samenwerking op het taakgebied 

belastingen met de gemeenten Deventer, Olst-Wijhe, Raalte, Lochem en Zutphen (hierna aangeduid met 

DOWRLZ ). De conclusie is dat de samenwerking DOWRLZ haalbaar is en voordelen biedt, vooral op het 

gebied van kwetsbaarheid en kosten.   

    

De berekeningen van de mogelijke kostenreductie zijn nog gebaseerd op aannames en worden pas zeker als 

het proces verder tot uitvoering komt. Najaar 2012 volgt een voorstel om het principebesluit te nemen om in te 

stemmen met de regionale samenwerking DOWRLZ per 1 januari 2014. Dit betekent dat diverse medewerkers 

van de gemeente Zutphen gaan deelnemen in de verschillende werkgroepen (Financiën, Juridisch, ICT, 

Processen, Aanbesteding, Huisvesting) en in de Stuurgroep van de projectorganisatie DOWRLZ.  

 

 

Archiefzaken 

In de tweede helft van 2012 is de gemeente Zutphen gestart met een nieuw Document Management Systeem 

(DMS) van Gov-United (All-fresco) In 2012 is besloten om per werkproces het zaakgericht werken in te 

voeren. Het streven is dat in 2013 al onze interne klanten zelf de digitale dossiers kunnen inzien en 

zaakgericht werken. Deze nieuwe werkwijze heeft gevolgen voor het archiveren en vraagt een andere inzet 

van het archief. De medewerkers van DIV zullen de klant meer opzoeken en begeleiden bij het opbouwen van 

een goed dossier in het zaaksysteem, waar zij nu meestal aan het einde van een project of dossier in beeld 

komen.  

 

 

Huisvesting 

In 2012 zijn verdere stappen gezet om het gebouw aan de Waterstraat leeg te krijgen en in de markt te zetten 

(voor verkoop en eventueel huur). Door de huidige vastgoedmarkt is het erg moeilijk dit te realiseren. Andere 

vragen voor komende jaren zijn: 

- Passende huisvesting Toezicht en Handhaving van team Openbare Ruimte 

- Veranderingen in bezettingsgraad gemeentelijke panden door nieuwe vormen van werken en 

samenwerken 

- Ontwikkelingen rond panden musea en Kaardebol (KTD-projectgroepen) 
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Kaderstellende beleidsnota’s 

 Mandaatregister (2009) 

 Organisatiebesluit (2011) 

 Mobiliteitsconvenant (2011) 

 Arbobeleid (2012) 

 Een veilig gevoel (protocol agressie en geweld) (2010) 

 Inhuurbeleid (2011) 

 Werving- en Selectiebeleid (2011) 

 Functieboek (2011) 

 Inkoop- en aanbestedingsbeleid (2007) & Inkoopvoorwaarden (2001) 

 Duurzaam Inkopen (2011) 

 Inkoopafspraken samenwerkingsverband regio Stedendriehoek (2004) 

 Privacyreglement e-mail- en internetgebruik 2009 

 Visie en Gedragscode integriteit (2006)  

 ICT in perspectief (ICT- ontwikkeling gemeente Zutphen) 2007 

 Informatiebeveiligingsplan GBA en waardedocumenten gemeente Zutphen ( 2011) 

 DVO Plein  (2010/2011) 
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Bedrijfsvoeringsdoelen 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: Prestatie indicator Laatste 

meting 

2013 2014 2015 2016 

In Control  Actieplan Control uitvoeren (o.a. 

verbinden interne controle aan P&C) 

Realisatie 

 

  X   

Efficiënte bedrijfsvoering Het implementeren van de uit de 

kerntakendiscussie en Koersdocument 

voortvloeiende bezuinigingen 

Realisatie  X X X X 

Duurzaam inkopen Toepassen duurzaamheidscriteria op alle 

inkopen 

Realisatie   X X X X 

Sociaal Inkopen Beleid vaststellen door College en  

implementatie 

Beleid vaststellen 

Implementatie  

 X 

 

 

X 

 

X 

 

X 
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Bezuinigingsmaatregelen 

 

Maatregelen Kerntakendiscussie 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Algemene baten en lasten – negatieve indexatie beïnvloedbare budgetten €400.000 €400.000 €400.000 €400.000 

Verhoging Onroerende Zaak Belasting (OZB) €400.000 €400.000 €400.000 €400.000 

Amendement: verhoging OZB m.i.v. 2014  €238.000 €238.000 €238.000 

Inzet NUON-gelden €850.000 €850.000 €850.000 €850.000 

Amendement: incidentele inzet rente NUON-gelden     

Amendement: verlaging kapitaallasten nvt in 2012  € 50.000 € 50.000 € 50.000 

Overhead – Indirecte kosten € 65.300 € 82.000 €128.800 €128.800 

Overhead – Indirecte fte‟s €325.300 €408.300 €485.200 €485.200 

Formatie – extra taakstelling  nvt in 2012   €725.000 €725.000 

Formatie – taakstelling Keuzenota €300.000 €300.000 €300.000 €300.000 

Facilitaire kosten – stopzetten kantine en taakstelling overige catering, 0,1fte €35.100 €35.100 €35.100 €35.100 

Catering, taakstelling € 25.000 per afdeling €100.000 €100.000 €100.000 €100.000 

Facilitaire kosten – vervallen kosten door verkoop locatie Waterstraat € 35.200 € 35.200 € 35.200 € 35.200 

Huisvestingskosten – zuiniger omgaan met energie, onderhouds-contracten bij één 

leverancier, centraliseren coördinatie schoonmaak 
€ 55.000 € 69.300 € 69.300 € 69.300 

Facilitaire kosten – uitfaseren oude telefooncentrale + Stand-by-service stoppen 

(minder inhuur derden) 
€ 34.000 € 34.000 € 34.000 € 34.000 

Tractie – efficiënter gebruik wagenpark nvt in 2012 €77.500 €77.500 €77.500 €77.500 

Personele kosten – versoberen secundaire arbeidsvoorwaarden  +  vakliteratuur  + 

Arbo 
€329.700 €329.700 €329.700 €329.700 

Totaal kerntakendiscussie €3.007.100 €3.409.100 €4.257.800 €4.257.800 
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Maatregelen Koersdocument 

Omschrijving 2013 2014 2015 2016 

Personeel (minder personeelslasten, absolute vacaturestop, arbeidspool voor 

ambtenaren, afschaffen van uitloopschalen en periodieken onderzoeken) pm pm pm €  260.000 

Heffingen (OZB verhogen met 4,5%, verhogen tarieven parkeervergunningen) €   315.000 €  315.000 €  315.000 €  315.000 

Investeringen (temporiseren investeringen, efficiënter plannen investeringen, 

verlagen kapitaallasten door minder investeringen, voorkomen onderuitputting 

kapitaallasten, temporiseren herstructurering De Mars) €   250.000 €  200.000 €  150.000 €  100.000 

Reserves en voorzieningen (herschikken reserves) €   200.000 €  200.000 €  200.000 €  200.000 

Beïnvloedbare budgetten (kaasschaaf 2% op standaard prijsindexatie) €   250.000 €  250.000 €  250.000 €  250.000 

Inzet NUON-gelden om activa met maatschappelijk nut vervroegd af te schrijven 

(structurele inzet NUON-gelden ter hoogte van €7 mln.). €   870.000 €  870.000 €  870.000 €  870.000 

Incidentele inzet NUON-gelden ter hoogte van €1 mln.). €   200.000 €  200.000 €  200.000 €  200.000 

Stoppen VCP-programma /  

3
e
 Rode loper niet uitvoeren  

(bedragen hier verwerkt i.p.v. programma Beheer Openbare Ruimte) € 5.000 €  5.000 € 35.000 € 45.000 

Totaal Koersdocument €2.090.000 €2.040.000 €2.020.000 €2.240.000 

     

Totaal Bezuinigingsmaatregelen €5.097.100 €5.449.100 €6.277.800 €6.497.800 
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F) Verbonden partijen 

Inleiding 

Het aangaan van banden met derden partijen komt voort uit het publieke belang. Verbindingen met derden 

partijen is een wijze om bepaalde publieke taken uit te voeren. Veelal betekent dit dat derden partijen beleid 

uitvoeren dat ook door de gemeente zelf uitgevoerd zou kunnen worden, maar om allerlei redenen aan anderen 

wordt “overgelaten”. De kaderstellende en controlerende taak blijven bij de gemeente.  

 

Er zijn verschillende vormen van samenwerking mogelijk. Bijvoorbeeld tussen gemeenten, met andere 

openbare lichamen en ook met andere rechtspersonen. De samenwerkingsvormen waarin de gemeente 

Zutphen participeert zijn in hoofdzaak deelnemingen in vennootschappen, gemeenschappelijke regelingen 

alsmede stichtingen en verenigingen.  

 

In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van de verbonden partijen gesplitst naar vennootschappen, 

gemeenschappelijke regelingen en overige. Voor zover specifiek aangewezen is vermeld wie de gemeente 

vertegenwoordigt. Vervolgens komen de diverse verbonden partijen, eveneens per categorie, afzonderlijk aan 

de orde. 

 

NAAMLOZE VENNOOTSCHAPPEN  

N.V. Bank Nederlandse 

Gemeenten 

E.H. Willeumier-Noordhoff Gemachtigde aandeelhoudersvereniging 

N.V. Vitens E.H. Willeumier-Noordhoff Gemachtigde aandeelhoudersvereniging 

N.V. Nuon Energy E.H. Willeumier-Noordhoff Gemachtigde aandeelhoudersvereniging 

N.V. Alliander E.H. Willeumier-Noordhoff Gemachtigde aandeelhoudersvereniging 

N.V. Berkel Milieu E.H. Willeumier-Noordhoff Gemachtigde aandeelhoudersvereniging 

N.V. Luchthaven Teuge E.H. Willeumier-Noordhoff Gemachtigde aandeelhoudersvereniging 

  

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN  

Regio Stedendriehoek J.A. Gerritsen, 

E.H. Willeumier-Noordhoff 

Lid regioraad 

Lid regioraad 

GGD Gelre-IJssel J.G.A. la Rose 

J.A. Gerritsen (namens VNOG) 

Lid Algemeen Bestuur 

Lid Algemeen Bestuur 

Veiligheidsregio Noord en 

Oost Gelderland 

J.A. Gerritsen Lid Algemeen Bestuur 

Delta P.C.M. Withagen Lid Algemeen Bestuur 

Recreatieschap Achterhoek 

– Liemers 

H.B.I. de Lange Lid Algemeen Bestuur 

Het Plein P.C.M. Withagen, 

H.B.I. de Lange, 

J.G. la Rose 

Lid Algemeen Bestuur 

Lid Algemeen Bestuur 

Lid Algemeen Bestuur 

Omgevingsdienst 

Achterhoek (ODA) 

Nnb nnb 

  

OVERIGE VERBONDEN PARTIJEN  

Stichting Beheer 

Registergoederen Zutphen 

J.A. Gerritsen Bestuurslid 
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Risico’s 

 

NAAMLOZE VENNOOTSCHAPPEN 

Verbonden partij Risico’s 

N.V. Bank Nederlandse 

Gemeenten 

Waarde van de aandelen daalt tot nul; 

Lager uitvallen of geheel wegvallen dividend. 

N.V. Vitens Boekwaarde oorspronkelijke aandelen (€8.677,- per 1-1-2013); 

Lager uitvallen of geheel wegvallen dividend. 

N.V. Nuon Energy Gewijzigde planning gefaseerde verkoop aandelen N.V. NUON kan ertoe 

leiden dat Zutphen voor niet geëffectueerde deel aandeelhouder blijft; 

Lager uitvallen of geheel wegvallen dividend. 

N.V. Alliander Verschil tussen boekwaarde aandelen en saldo reserve herwaardering 

aandelen Gamog/Nuon: €115.811,- 

N.V. Berkel Milieu Nominale waarde aandelenpakket: €89.395,- 

N.V. Luchthaven Teuge Boekwaarde aandelenkapitaal (€225.983). 

 

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN 

Verbonden partij Risico’s 

Regio Stedendriehoek Hogere exploitatiekosten; 

Volledige financiële compensatie deelnemende gemeenten bij uittreding; 

Afwikkelingskosten bij opheffing. 

GGD Noord-Oost Gelderland Hogere exploitatiekosten; 

Volledige financiële compensatie deelnemende gemeenten bij uittreding; 

Afwikkelingskosten bij opheffing. 

Veiligheidsregio Noord en 

Oost Gelderland 

Hogere exploitatiekosten; 

Volledige financiële compensatie deelnemende gemeenten bij uittreding; 

Afwikkelingskosten bij opheffing. 

Delta Hogere bijdrage bestuurskosten; 

Dekking exploitatietekort bij onvoldoende reserves; 

Volledige financiële compensatie deelnemende partijen bij uittreding; 

Afwikkelingskosten bij opheffing. 

Recreatieschap Achterhoek – 

Liemers 

Hogere exploitatiekosten; 

Afkoopsom bij uittreding; 

Afwikkelingskosten bij opheffing. 

Het Plein Hogere exploitatiekosten; 

Volledige financiële compensatie deelnemende partijen bij uittreding 

incl. wachtgeld; 

Afwikkelingskosten bij opheffing 

Omgevingsdienst Achterhoek Hogere exploitatiekosten; 

Volledige financiële compensatie deelnemende gemeenten bij uittreding; 

Afwikkelingskosten bij opheffing. 

 

 

OVERIGE VERBONDEN PARTIJEN 

Verbonden partij Risico’s 

Stichting Beheer 

Registergoederen 

Zutphen 

Geen 
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Financieel overzicht 

NAAMLOZE VENNOOTSCHAPPEN    

Verbonden partij Doel gemeente 
Zeggenschap 

gemeente 

Belang 

gemeente 

Aandelenkapitaal 

gemeente 
Resultaat 2011 

Eigen vermogen 

2011 

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten Duurzame belegging Zeer beperkt 95.940 aandelen €239.850 €256mln. €1.897mln. 

N.V. Vitens Duurzame belegging Zeer beperkt 50.739 aandelen 0.878% €  36mln. €   402mln. 

N.V. Nuon Energy Duurzame belegging Zeer beperkt 244.311 

aandelen 

ca. 0,5% €438mln. €4.101mln. 

N.V. Alliander Duurzame belegging Zeer beperkt 678.642 

aandelen 

ca. 0,5% €251mln. €3.079mln. 

N.V. Berkel Milieu Lagere inzameling-

tarieven bewoners 

Groot 197 aandelen €89.395 €0,4mln. €3,4mln 

N.V. Luchthaven Teuge Duurzame belegging Gemiddeld 990 aandelen €396.000=11.59%  €4.446mln. 

 

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN 

Verbonden partij Doel gemeente Financieel belang gemeente 

Regio Stedendriehoek Samenwerken met regionale partners. Bijdrage voor 2013:  € 119.108,- 

GGD Gelre-IJssel Samenwerking op terrein van openbare gezondheidszorg. Bijdrage voor 2013:  € 630.988,- 

Veiligheidsregio Noord en Oost Gelderland Samenwerking op terrein van openbare veiligheid en hulpverlening. Bijdrage voor 2013:  € 2,49mln. 

Delta Samenwerking op gebied van sociale werkvoorziening. Bijdrage voor 2013:  € 22.360,- 

(evt. exploitatietekort gedekt uit reserve). 

Recreatieschap Achterhoek – Liemers Samenwerking op gebied van openluchtrecreatie en toerisme. Bijdrage voor 2013:  €92.432,- 

Het Plein Samenwerking op gebied van werk en inkomen en daaraan 

gerelateerde zorg. 

Bijdrage voor 2013:  €31.1mln. 

Omgevingsdienst Achterhoek Samenwerking op gebied van vergunningverlening en handhaving Bijdrage voor 2013: € 30.000,- (incidenteel) 

OVERIGE VERBONDEN PARTIJEN 

Verbonden partij Doel gemeente Financieel belang gemeente 

Stichting Beheer Registergoederen Zutphen Beheer en exploitatie van goederen en andere vermogenswaarden 

die door de gemeente aan de stichting in beheer zijn overgedragen 

of in gebruik zijn gegeven 

Nvt 
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G) Grondbeleid 

 

Inleiding 

Het doel van het gemeentelijk grondbeleid is het met inzet van financiële en juridische middelen direct en 

indirect bijdragen aan een evenwichtige en duurzame kwalitatieve en kwantitatieve ruimtelijke functionele 

ontwikkeling van Zutphen. Bedrijfsmatige en financiële uitgangspunten die gelden voor de grondexploitaties 

zijn: 

 Financiële continuïteit dient te worden gewaarborgd. Daarvoor is een risicoreserve nodig die is 

afgestemd op de risico‟s die met het grondbeleid worden gelopen. De bepaling van het 

weerstandsvermogen dient daarop te worden afgestemd.  

 Optimalisering van de winst op grondexploitaties is wenselijk om ook onrendabele strategische 

locaties te kunnen realiseren die van belang zijn voor de ontwikkeling van de stad (verevening tussen 

plannen). In eerste instantie moet een poging worden gedaan om binnen het grondbeleid te 

optimaliseren, lukt dit niet kan de stap richting de gemeentelijke exploitatie worden overwogen. 

 Het grondbeleid wordt efficiënt uitgevoerd. 

 Een transparant grondbeleid voor het bestuur en de samenleving maakt onderdeel uit van de 

bedrijfsvoering. 

 Grondbeleid is dienstbaar aan gestelde doelen van ruimtelijke ordening en beleidssectoren. De 

financiële doelen van het gemeentelijk grondbeleid worden pas op locatieniveau concreter gemaakt. 

Om de werkwijze te formaliseren zijn in 2011 de procedures grondbedrijf vastgesteld. 

 

Beleid en speerpunten 

De nieuwe Nota Grondbeleid (“Een actief en faciliterend grondbeleid”) is vastgesteld in mei 2011. De nota is 

een document dat college en raad in staat stelt richting te geven aan het grondbeleid dat de komende jaren 

gevoerd wordt. De nota geeft ook duidelijk weer wat de rollen en bevoegdheden zijn van zowel college als 

raad. 

 

 

 

Structuurvisie

Nota Grondbeleid

Kostenverhaal
Nota 

Grondprijsbeleid

Verwervings- en 
uitgiftebeleid

Grondprijsbrief

Ontwikkelstrategie
Notitie 

Gebiedexploitaties

Meerjarenprognose
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Voor diverse instrumenten geldt dat de uitgangspunten op hoofdlijnen zijn benoemd. Het valt buiten de 

overkoepelende strekking van de Nota Grondbeleid om al deze uitgangspunten uit te werken.  

Daarom worden/zijn de volgende nota‟s afzonderlijk vastgesteld: 

 Nota weerstandsvermogen en plankosten (2007) 

 Nota Grondprijsbeleid (en grondprijsbrief, 2011) 

 Nota strategische aankopen (2012) 

 Nota Bovenwijkse Voorzieningen (met daarin uitgangspunten voor het kostenverhaal, 2012) 

 Uitgiftebeleid (algemene uitgiftevoorwaarden, 2012). 

 

In de Nota Grondbeleid worden de kaders geschetst voor de uitwerking binnen projecten. De periodieke 

rapportage van de doorrekening van projecten vindt plaats in de Notitie gebiedsexploitaties die twee maal per 

jaar wordt opgesteld. Dat document laat naast een financiële doorkijk een perspectief van de afzonderlijke en 

gezamenlijke exploitaties zien. 

 

Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld  

(Alle bedragen in de tabellen * € 1.000) 

 

Geïnvesteerd kapitaal  

Het totaal geïnvesteerd kapitaal van het grondbedrijf is in 2011 fors afgenomen. Dit wordt veroorzaakt door 

het afwaarderen van gronden in Leesten-Oost en het afschrijven van de boekwaarden van de sportvelden 

Noordveen, Zuidveen, ZKC en ‟t Meijerink. De resterende boekwaarde van de sportvelden zijn onder het 

programma Sport geactiveerd. De afkoopsom voor de FC Zutphen is in één keer afgeschreven. De 

afgewaardeerde gronden van Leesten-Oost zijn bij de Landelijke eigendommen geactiveerd. 

 

 

31-12-2010 Mutatie 2011 31-12-2011 

Leesten-Oost 21.735  -3.801  17.934  

Gerard Doustraat 1.295  -1.250  45  

Lunettetuin 4.846  -1.196  3.650  

Willem van Oranjeschool (Vijfmorgenstraat) 145  13  158  

Vijver Zuid (voormalig zwembadterrein) 559  23  582  

Meijerink 2.696  -2.696  0  

Helbergen 1.976  -1.597  379  

Revelhorst Zuid (3) -1.680  51  -1.630  

Revelhorst Oost (4) 228  -1.405  -1.177  

Leesten-West restperceel 169  6  175  

Broederenkerkplein 67  6  73  

Halvemaanstraat 57  34  91  

Overige gronden Potgieterstraat 0  34  34  

Overige projecten 133  46  179  

Inbrengwaarde restgronden 196  120  316  

Hart van de Wijk subsidie wijkpark -200  0  -200  

Hart van de Wijk subsidie alternatief WKO -100  0  -100  

Voormalig tuincentrum De Hoven 429  0  429  

Grondexploitaties 32.551  -11.612  20.938  

Fort de Pol  -539  1.939  1.400  

Noorderhaven 0  9.343  9.343  

Programmabureau De Mars -539  11.282  10.743  

Totaal generaal 32.011  -329  31.682  
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Over dit totaal geïnvesteerd kapitaal wordt jaarlijks rente berekend. Daarnaast vindt er een 

kostenplaatsdoorberekening plaats (overhead). De rente- en overheadkosten lopen jaarlijks door, ook wanneer 

er geen activiteiten binnen de projecten zijn. 

Er is een voorstel in voorbereiding om een aantal exploitaties af te sluiten en af te waarderen. De verwachting 

is dat het totaal geïnvesteerd kapitaal van de grondexploitaties hierdoor stijgt met ongeveer € 1mln. 

 

Verwachte resultaten 

De exploitaties worden twee maal per jaar geactualiseerd. De resultaten (contante waarden) van de 

verschillende exploitaties geven samengevat het volgende beeld, waarbij ter vergelijking de resultaten per 31 

december 2010 en 31 december 2011 zijn opgenomen. Een negatief resultaat betekent een verwacht verlies. 

Een negatief verschil betekent dat het resultaat verslechtert. 

 

Bij de actualisatie van de gebiedexploitaties is uitgegaan van een kostenstijging van 1,5% en een 

opbrengstenstijging van 1%. De doorrekening waarbij de kosten sneller stijgen dan de opbrengsten, heeft 

vooral invloed op het resultaat van langlopende projecten. 

 

 

31-12-2010 31-12-2011 Verschil 

Leesten-Oost 2.210  176  -2.034  

Gerard Doustraat 28  -304  -332  

Lunettetuin -1.605  -2.202  -597  

Willem van Oranjeschool (Vijfmorgenstraat) -59  0  59  

Vijver Zuid   (voormalig Zwembadterrein) 319  329  10  

‟t Meijerink -4.835  0  4.835  

Helbergen 3.750  951  -2.799  

Revelhorst Zuid (3) 2.440  3.249  809  

Revelhorst Oost (4) 1.069  1.097  28  

Grondexploitaties 3.317  3.296  -21  

Fort de Pol 500  500  0  

Noorderhaven 0  -2.441  -2.441  

Programmabureau De Mars 500  -1.941  -2.441  

Totaal generaal 3.817  1.355  -2.462  

 

Grondexploitaties 

Als gevolg van de aanhoudende crisis op de woningmarkt zijn de gronden van de langlopende projecten 

afgewaardeerd. Dit betekent dat de gronden binnen de exploitatie Leesten-Oost achter de houtwal uit 

exploitatie zijn genomen (het gebied ten westen van de houtwal blijft in exploitatie). Hierdoor zijn ook de 

verwachte opbrengsten uit de exploitatie verdwenen. Alle resterende kosten (zowel civiel-technisch als 

overig) en opbrengsten zijn begin 2012 opnieuw doorgerekend en verwerkt per 31-12-2011. Het verwachte 

resultaat loopt terug naar ongeveer € 176.000, rekening houdend met een rentepercentage van 4%. De 

resultaten van de sportvelden Noordveen, Zuidveen, ZKC en ‟t Meijerink worden niet ingebracht bij de 

exploitatie Helbergen. Deze gronden zijn in 2011 afgewaardeerd. Voor Helbergen wordt een (gedeeltelijke) 

tijdelijke invulling gezocht. Civiel-technisch is begin 2012 alles opnieuw doorgerekend. Er ligt een nieuwe 

exploitatie, op basis van de geactualiseerde gegevens. Op basis van een (verlaagde en deels uitgestelde) 

woningbouw programmering en de nieuwe kostenopzet, bedraagt het verwacht resultaat van Helbergen € 

950.000. 

 

Fort de Pol 

De winstverwachting blijft een kleine € 500.000 bedragen. 
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Noorderhaven 

Bij de controle van de jaarrekening 2011 bleek dat een aantal bijdragen en subsidies niet in de 

kostprijscalculatie mochten worden meegenomen, maar als verlies dienden te worden gepresenteerd. Het 

verwacht resultaat van de bijgestelde exploitatie levert daarom een nadelig saldo op van € 2.441.000 netto 

contante waarde per 1 januari 2012. Op basis van deze nieuwe uitgangspunten is er een verliesvoorziening 

ingesteld van € 2.441.000. 

Bij het beschikbaar komen van de genoemde bijdragen wordt het verlies dienovereenkomstig minder. 

 

Bijdragen 

Vanuit de exploitaties wordt een bijdrage geleverd aan de gemeentelijke exploitatie ten behoeve van 

infrastructurele voorzieningen van algemeen nut (bovenwijkse voorzieningen). 

 

 

Nog te 

realiseren 

Totaal 

gerealiseerd 

In 2012 gerealiseerd 

(verwachting) 

Leesten-Oost 1.017 1.364  

Gerard Doustraat 14 39  

Lunettetuin 127 0  

Willem van Oranjeschool (Vijfmorgenstraat) 0 0  

Vijver Zuid   (voormalig Zwembadterrein) 34 18 39 

‟t Meijerink 0 0  

Helbergen 271 0  

Revelhorst Zuid (3) 164 855 40 

Revelhorst Oost (4) 525 0 68 

Totaal 2.153 2.275 147 

 

Voor De Mars geldt dat de realisatie van binnen- en bovenplanse infrastructurele voorzieningen in de 

exploitatie zelf plaats vindt. In totaal worden hiertoe – gefaseerd - circa € 19 miljoen exploitatiebijdragen 

afgedragen aan de grondexploitatie door de ontwikkelende partijen in het gebied op het moment dat 

omgevingsvergunningen voor bepaalde fasen onherroepelijk zijn. Naast deze anterieure afspraken, is er een 

exploitatieplan vastgesteld bij het ontwerp bestemmingsplan Noorderhaven t.g.v. kostenverhaal.  

Voor Fort de Pol geldt ook dat de bovenwijkse kosten voor sanering en infrastructuur in de exploitatie zijn 

opgenomen en voor het grootste deel reeds gerealiseerd zijn. Hiermee heeft impliciet de afdracht reeds 

plaatsgevonden. 

 

Winstneming/Verliesneming 

Het onttrekken van gelden uit een positieve gebiedexploitatie (winstneming) is genormeerd. Per exploitatie 

wordt jaarlijks bepaald of de uitvoering van het plan of een deel van het plan ver genoeg is gevorderd om tot 

winstneming over te gaan. Bepalend hierbij is dat wordt voldaan aan de vastgestelde voorwaarden uit de 

„Notitie procedures Grondbedrijf‟. Het treffen van een voorziening (verliesneming) gebeurt onmiddellijk na 

het zichtbaar worden van het tekort. Wanneer het grondbedrijf een positief resultaat realiseert op een project, 

worden deze middelen specifiek bestemd om het weerstandsvermogen aan te vullen dan wel een bijdrage te 

leveren aan de ruimtelijke ambities. De bijdrage aan de ruimtelijke ambities wordt vertaald in de diverse 

afzonderlijke exploitaties. 

 

Marktontwikkelingen 

Het woonbeleid van de gemeente Zutphen wordt uitgevoerd aan de hand van de Woonvisie  
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2007 – 2011. Eén van de doelen in de woonvisie is een goede afstemming van de kwantitatieve en de 

kwalitatieve woningvraag op het woningaanbod. Het gaat hierbij ondermeer om de jaarlijkse 

woningbouwproductie. Op dit moment wordt de woonvisie geactualiseerd. 

 

Tot en met 2009 was onze gemeente bezig met het behalen van de woningbouwafspraak van het Rijk/de 

Provincie uit het BLS-convenant. In de periode 2005 t/m 2009 moesten minimaal 976 woningen (bruto) aan 

onze woningvoorraad worden toegevoegd. De provincie Gelderland voerde gedurende die gehele periode druk 

uit om dit te realiseren, onder andere via aanjaagteams. Daarnaast werd door de provincie erop gehamerd om 

voorbereidingen te treffen om voldoende harde en zachte bestemmingsplancapaciteit te ontwikkelen om tijdig 

te kunnen bouwen.  

Voorgenoemde situatie is in 2010, als gevolg van de economische crisis en de teruglopende 

bevolkingsprognoses, door het provinciale KWP3 (kwalitatieve woningbouw planninglijst, de provinciale 

taakstelling) beleid (inclusief de regionale en maximale lokale taakstellingen) omgeslagen in een resolute 

plancapaciteitsvermindering. 

 

Medio 2011 heeft de gemeente Zutphen besloten zich te focussen op een aantal prioritaire projecten: 

 Waterkwartier 

 Leesten-Oost tot de houtwal 

 Noorderhaven 

 Enkele kleine binnenstedelijke locaties (als er zich kansen voordoen) 

 

Als gevolg daarvan heeft de gemeente in 2011 en begin 2012 de mogelijkheden verkend voor het afbouwen 

van de exploitatie van een aantal locaties en het maken van afspraken met ontwikkelaars over het verminderen 

van aantallen woningen binnen bestaande plannen. 

 

Elke toevoeging aan de gemeentelijke planningslijst met woningbouwlocaties wordt kritisch beoordeeld op 

aantal, onderlinge concurrentie en afzetbaarheid in de tijd en financiële gevolgen, maar bovenal op kwaliteit. 

Dit gebeurt middels de Regietafel. De Regietafel adviseert niet alleen over nieuwe bouwinitiatieven maar 

volgt actief de lopende woningbouwprojecten. Het is daarbij van belang dat alle relevante aspecten integraal 

tegen het licht worden gehouden. Bij de financiële kant wordt de woningbouwplanning direct gekoppeld aan 

de verwachtingen van de grondexploitaties. Voornoemde werkwijze heeft tot een vermindering geleid van de 

geplande woningbouwaantallen. 

 

De provinciale opgave (kwalitatieve woningbouw programmering) van 2010 tot 2020 bedraagt in totaal 1.375 

woningen netto toevoeging, met een strategische reserve van 413. Een totaal van 1.788. Er moet voortdurend 

flexibiliteit zijn om - als dat beter aansluit bij de vraag en/of de mogelijkheden - projecten die vanwege de 

taakstelling uitgesteld worden tot na 2019 (eventueel gedeeltelijk) om te wisselen voor projecten die op dit 

moment voor 2019 gepland staan: adaptief programmeren. 

 

Het grondbedrijf stemt voortdurend af met de (mutaties) in de provinciale planninglijst. In de Regietafel wordt 

intensief samengewerkt aan de opgave om de woningbouwplanning (ook vanaf 2020) op het door de provincie 

gewenste nivo te krijgen. Ook projectbureau De Mars is vertegenwoordigd in de Regietafel. Tevens vindt er 

doorlopend regionale afstemming plaats van de woningbouwprogrammering. 

 

Risico’s 

Grondexploitatie 

Een gebiedexploitatie is een opsomming van de verwachte kosten en opbrengsten, met als uitkomst een 

verwacht resultaat (€ 3.296.000). Door het afwaarderen van de gronden van de langlopende projecten zijn niet 

de verwachte resultaten verbeterd, maar de risico‟s afgenomen. 
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Verwachtingen zijn per definitie onzeker. Daarom wordt een “slecht weer scenario” doorgerekend. Bij de 

berekening van dit scenario wordt rekening gehouden met een rentestijging van 1%, een vertraging van 2 jaar 

en een opbrengstendaling van 5%. Om de hoogte van het benodigd weerstandvermogen (de som van de 

negatieve gebiedexploitaties onder vooraf bepaalde omstandigheden) te bepalen, wordt dit door het college 

vastgestelde scenario doorgerekend. Doorrekening van dit “slecht weer scenario” geeft de volgende resultaten 

(onderstaande cijfers uit Notitie gebiedexploitaties Zutphen 2012-1): 

 

 Grondexploitatie (* 1.000) 31-12-2010 31-12-2011 

Leesten-Oost -5.825 -3.645 

Gerard Doustraat -218 -378 

Lunettetuin -2.215 -2.624 

De Vijver Zuid 

  Voormalige Willem van Oranjeschool -126 

 t Meijerink -4.774 

 Helbergen 2.104 -111 

Revelhorst 3 Zuid 

  Revelhorst 4 Oost 

  Benodigd weerstandsvermogen -11.054 -6.758 

 

Voorziening 

Voor de projecten met een negatief verwacht resultaat is een voorziening getroffen: 

 

  31-12-2010 Mutatie 31-12-2011 

Lunettetuin 1.610 593 2.203 

Gerard Doustraat 0 305 305 

Overige gronden 0 179 179 

Totaal 1.610 1077 2.687 

 

Aanwezig weerstandsvermogen 

Het aanwezig weerstandsvermogen is de Reserve GZ exploitatieresultaten: 

 

Reserve exploitatieresultaat gronden 31-12-2010    115 

Toevoeging Strategische agenda 2011   1.400 

Voorziening Lunettetuin     -343 

Voorziening Gerard Doustraat     -155 

Voorziening sportvelden     -134 

Verplichting Hart van de Wijk    -587 

Aanwezig weerstandsvermogen 31-12-2011    296 

 

Aanwezig vs benodigd weerstandsvemogen 

Het verschil tussen het aanwezige en benodigd weerstandsvermogen bedraagt: 

 

Benodigd weerstandsvermogen                 -6.758 

Aanwezig weerstandsvermogen 31-12-2011                   296 

Getroffen voorziening Lunettetuin                  2.203 

Getroffen voorziening Gerard Doustraat                     305 

Tekort weerstandsvermogen                 -3.954 
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Er komt eind 2012 een raadsvoorstel m.b.t. het afsluiten van exploitaties, en het herschikken van middelen. In 

het voorstel wordt er van uitgegaan dat het weerstandsvermogen aangevuld kan worden. Het aanwezig 

weerstandsvermogen zal dan als volgt kunnen bedragen: 

 

Boekwaarde 31-12-2011          883  

Verplichting Hart van de Wijk        -813  

Toevoeging Revelhorst 3         1.461  

Toevoeging Revelhorst 4       1.158  

Toevoeging Strategische aankopen       1.717  

Afwaardering Leesten west        -170  

Afwaardering Voormalige Willem van Oranjeschool        -171  

Aanwezig weerstandsvermogen 31-12-2012       4.065  

 

Naast de scenariodoorrekening wordt ook een berekening gemaakt op basis van de werkelijke risico‟s. Deze 

zal parallel aan de scenariodoorrekening worden gemaakt. Beide zullen deel uitmaken van het raadsvoorstel 

eind 2012. 

 

Programmabureau De Mars 

Om de hoogte van het benodigd weerstandvermogen (de som van de negatieve gebiedexploitaties onder 

vooraf bepaalde omstandigheden) te bepalen, wordt dit door het college vastgestelde scenario doorgerekend 

voor de grondexploitaties van De Mars. 

 

 31-12-2011 

Fort de Pol -  

Noorderhaven -5.866 

Benodigd weerstandsvermogen -5.866 

 

Het aanwezig weerstandsvermogen is opgenomen in de Reserve De Mars (€ 1,0 miljoen), de 

verliesvoorziening De Mars (€ 2,4 miljoen) en de bijdragen zoals opgenomen in het meerjaren 

investeringsprogramma van de Strategische Agenda voor de Spoorse Doorsnijdingen( € 1 miljoen) en 

IJsselboulevard Marszijde ( € 2 miljoen), totaal € 6,4 miljoen.  
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H) Sociaal domein - Decentralisaties 

Inleiding 

Op basis van het voornemen tot invoering van de Wet werken naar vermogen, de overheveling van de AWBZ 

begeleiding en de stelselwijziging voor de jeugd hebben wij samen met de gemeente Lochem in het voorjaar 

van 2012 een programma ingericht om deze transities en transformaties integraal voor te bereiden en te 

implementeren.  

 

De decentralisatie van taken betreft bijna 50% van de omvang van de huidige gemeentefondsuitkering. De 

gemeentelijke taken en verantwoordelijkheden worden enorm uitgebreid. Het Rijk verwerkt bij de vergoeding 
in het gemeentefonds een flinke bezuiniging, bovenop de bezuinigingen die het Rijk in de afgelopen jaren al 

heeft doorgevoerd. 

 

Vanwege het demissionaire Kabinet is een aantal kabinetsplannen bevroren. Naar aanleiding daarvan hebben 

wij op 2 juli 2012 besloten wel te starten met de transformatie van de dienstverlening zoals die beoogd wordt 

in de drie voorgenomen decentralisaties. We hebben dat gedaan omdat we verwachten dat ook het nieuw te 

vormen kabinet de in gang gezette beweging zal voort zetten. Wij pleiten daar sterk voor omdat de drie 

decentralisaties een grote stap voorwaarts zijn naar goede samenhang in het sociale domein. De start bestaat 

uit het maken van de foto van de bestaande situatie van de drie te decentraliseren taken. Vervolgens wordt een 

integrale beleidsvisie voorbereid. Het proces daarnaar toe is interactief met bijeenkomsten en werkateliers met 

alle betrokkenen.  

Beleid en speerpunten 

In de programmaopdracht zijn de volgende beleidsuitgangspunten geformuleerd bij de voorgenomen 

decentralisaties:  

1. Inzet van eigen kracht: de burger met zijn vragen en mogelijkheden staat centraal bij de formulering van 

de vraag en oplossing en de benodigde ondersteuning. 

2. Mensen worden zoveel mogelijk ondersteund binnen de context van hun gezin – buurt - familie waarbij 

wordt uitgegaan van wat mensen kunnen. 

3. De informele netwerken en algemene voorzieningen gaan vóór specifieke ondersteuning. Er wordt 

geïnvesteerd in de betrokkenheid en opnamecapaciteit van het vitale deel van de samenleving.  

4. Integrale steun (slimme bundeling van expertises) zoveel mogelijk in de directe leefomgeving.  

5. Het versterken van de kracht van professionals: frontlijnsturing, minder bureaucratie, echte 

verantwoordelijkheid en meer ruimte.  

6. Lokaal wat lokaal kan, waarbij wordt samengewerkt met onder andere de regio om overige voorzieningen 

op een grotere schaal te organiseren. 

7. Denken vanuit functies en niet vanuit instellingen, aanbiedingen en andere organisaties. 

8. Resultaatgerichtheid en doelmatigheid in de aanpak. Er moet rekening worden gehouden met een forse 

bezuinigingstaakstelling. Deze omvangrijke ombuiging dwingt tot een andere wijze van werken.  

9. Systemen en middelen worden ontschot en beschikbare faciliteiten gedeeld tussen doelgroepen. 

10. Goede bewaking van (financiële en maatschappelijke) risico‟s. 

 

Actuele maatschappelijke beelden over de rollen van regievoerder, opdrachtgever, aanbieder en cliënt vragen 

om een herbezinning op de huidige wijze van werken. De decentralisaties gaan gepaard met een aanzienlijke 

bezuiniging die niet op basis van een kaasschaafmethode gerealiseerd kan worden. Er is dus echt een andere 

manier van werken nodig.  
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Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

In het voorjaar 2013 wordt een integrale beleidsvisie voorgelegd aan de gemeenteraden van Lochem en 

Zutphen. De te ontwikkelen integrale visie is breder dan de drie decentralisaties. De nieuwe taken vragen 

namelijk om een heroriëntatie op de bestaande gemeentelijke taken. We moeten breder kijken naar het sociaal 

domein om de nieuwe taken te kunnen ontvangen.  

 

Parallel aan de voorbereiding van de integrale visie worden er stappen gezet in de beleidsvoorbereiding over 

de drie afzonderlijke decentralisaties. Op onderdelen is daarover informatie opgenomen in de desbetreffende 

programma‟s van deze strategische agenda. .  

 

Het stappenplan voor de implementatie van de nieuwe gemeentelijke taken kunnen wij u eerst voorleggen 

nadat u de beleidsvisie heeft bepaald en nadat er meer bekend is over de invoering van de voorgenomen 

decentralisaties. De besluitvorming van het Rijk over de decentralisaties zal worden opgepakt door een nieuw 

kabinet.  

 

Heroriëntatie Sociaal Domein  
Het sociaal domein is sterk in beweging. De drie grote decentralisatieoperaties (3D operatie) zijn daar 

natuurlijk het grootste voorbeeld van. Maar ook onze visie op de rol van de gemeente in relatie tot de rol van 

de maatschappelijke instellingen en burgers, de intensievere ketensamenwerking en samenwerking in de regio 

én de verminderde geldstromen liggen mede ten grondslag aan onze wens om te onderzoeken of  het sociaal 

domein heringericht kan worden. In uw raad is gesproken over „nieuwe arrangementen‟ en gepleit voor een 

vernieuwende kijk op het aanbod van de verschillende instellingen en hun wijze van werken/bedrijfsvoering.  

 

Vanuit deze brede insteek willen wij samen met de instellingen een begin maken met de oriëntatie op  

herinrichting. Centraal staat de vraag wat wij als gemeente over vier jaar nodig hebben om aan de vraag van 

onze burgers te voldoen. Uitgangspunt hierbij is dat we laagdrempelig en dichtbij aanbieden wat burgers 

nodig hebben en dit slim organiseren op een efficiënte schaal.  De vervolgvraag is dan wat de partners ons hier 

in kunnen bieden en hoe we dit samen met hen organiseren. 

 

Eind 2012, begin 2013 starten we met de nadere oriëntatie op deze opdracht met inbegrip van de wijze waarop 

wij een en ander organiseren. Denkbaar is om een bestuurlijke taakgroep in het leven te roepen die samen met 

de maatschappelijke organisaties deze omvangrijke opdracht gaat uitvoeren. Afstemmen met het programma 

Decentralisaties (3D-operatie) is daarbij noodzakelijk. De globale planning ziet er als volgt uit: in 2013 

opleveren programmaplan, in 2014 voorbereiden uitvoering en in 2015/ 2016 realiseren.  
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I) Stads- en Regiocontract 

 

Inleiding 
In april 2012 hebben de gemeente Zutphen en de provincie Gelderland een Stadscontract afgesloten en hebben 

de regio Stedendriehoek en de provincie Gelderland een Regiocontract afgesloten. De gemeente en de regio 

ontvangen omvangrijke provinciale subsidies om in de periode 2012-2015 een scala aan programma‟s en 

projecten uit te voeren. In 2013 vindt nadere besluitvorming plaats over de inzet van € 4,5 miljoen aan 

aanvullende middelen voor het Sleutelproject IJsselspong - Rivier in de Stad. De inzet wordt bepaald aan de 

hand van een daarvoor te maken Gebiedsplan.  

 

Context en achtergrond 
In de ontwikkeling van het stadscontract en het regiocontract is gekozen om de programma‟s uit deze 

contracten zoveel mogelijk te laten aansluiten bij bestaande programma‟s en projecten. Aansluiting in zowel 

inhoudelijk als financiële zin. Het regiocontract bestaat uit de programma‟s Duurzame Economie, Vitale 

Steden en Dorpen, Cultuur en Landschap en Sociale Kracht. Het Stadscontract bestaat uit de programma‟s 

Binnenstad en Centrumvoorzieningen, Wonen, Duurzame Economie en het sleutelproject IJsselsprong-Rivier 

in de Stad. De looptijd van beide contracten is 2012 tot en met 2015, met uitzondering van het sleutelproject, 

deze kent een looptijd tot met 2017.  

 

Programmadoelen 
Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Vergroten aantrekkelijkheid Zutphen door: 

- Handhaving en verbetering van het culturele 

aanbod; 

- Gedifferentieerder winkelbestand in de 

binnenstad.  

Herstructurering Basseroord en Overwelving 

 

Projectplan  Broederenklooster afronden, 

voorbereiden vervolgfase 

 

Realisatie Noorderhaven (regiocontract) 

 

Versterken ondernemers- en investeringsklimaat. 

 

Grotere participatie bewoners en bedrijven bij 

publieke activiteiten. 

 

Vergroten maatschappelijke participatie en 

arbeidsparticipatie van jeugd- en langdurig 

werkelozen. 

 

Versterken woonkwaliteit, veiligheid en leefbaarheid 

in de wijken Waterkwartier, Noordveen/Berkelpark 

en Zuidwijken.  

Aantrekken van nieuwe bewoners, bedrijven en 

investeerders in deze wijken.  

 

Duurzame versterking van lokale en regionale 

economie door investeringen in onder meer 

binnenstadsmanagement, centrum voor jong 

ondernemerschap (stads- en regiocontract). 

 

Uitvoeren project maatschappelijke participatie 

van verslaafden. Uitvoeren project 

budgetbegeleiding door vrijwilligers. 

 

Verbeteren woon- en leefklimaat in de wijken 

Waterkwartier, Zuidwijken en 

Noordveen/Berkelpark door maatregelen op het 

gebied van milieu en veiligheid. Investeringen 

in onder meer geluidsreductie Van der 

Capellenlaan en Deventerweg, fietstunnel Den 

Elterweg en openbare ruimte. 

Verbeteren fysieke verbindingen tussen de 

binnenstad, Noorderhaven, de IJsselkade en De 

Hoven. Verbeteren woon- en leefklimaat.  

Realisatie aantrekkelijk verblijfsgebied IJsselkade.  

 

Uitvoeren Sleutelproject  Rivier in de Stad 

(IJsselsprong en IJsselkade). 
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Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

In het voorjaar van 2012 zijn de stads- en regiocontracten ondertekend. Een aantal programma‟s en projecten 

zijn inmiddels gestart of zijn doorgegaan. Provincie, gemeente en partners zijn druk doende met de uitwerking 

van het Masterplan voor het sleutelproject IJsselsprong. We zijn gestart met de uitwerking van het programma 

Rivier in de Stad. De ontwikkeling van Noorderhaven komt met de vaststelling van het bestemmingsplan in 

een realisatiefase. Binnenstadsmanagement Zutphen heeft vorm gekregen. De verwachting is dat in het najaar 

van 2012 het convenant wordt ondertekend en er een binnenstadsmanager is aangesteld. Het Centrum voor 

jong Ondernemerschap is geopend en buurtservice Nieuwe Stijl heeft een doorstart gemaakt en een nieuwe 

locatie gevonden in het Ketelhuis. De planning is dat in 2013 wordt gestart met de uitvoering van de fysieke 

projecten uit het programma Wonen en met de overige projecten uit het programma Duurzame Economie.  

 

Financieel overzicht 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  

Stadscontract Zutphen 
 

Provincie  Derden  Gemeente  Hoe?  

Binnenstad en 
Centrumvoorzieningen  

€ 2,0 miljoen  € 15,3 
miljoen  

€ 2,0 miljoen  Grondexploitatie Basseroord:  
€ 2 miljoen  

Wonen  € 1,25 miljoen   € 227.000  € 1,38 miljoen  Investeringsplan N348: 
€ 1.233.000 
Staduitleg bovenwijks: 
€ 57.000 

Rente Vitale Stad: € 90.000 

Duurzame Economie  € 730.000  € 466.000  € 689.000  Rente Vitale Stad: € 75.000 
Verhuur locatie: € 54.000 
Schuldhulp: € 20.000 
Dagopvang: € 520.000 
Imp. KTD: € 20.000  

Sleutelproject  Rivier in de 
Stad  

€ 2 miljoen  Max.  
€ 20 miljoen  

€ 2 miljoen  NUON-gelden: € 2 miljoen  

Regiocontract 

Stedendriehoek 
Provincie  Derden  Gemeente  Hoe?  

Duurzame Economie € 1,45 miljoen  
 

€ 3,65 
miljoen  
  

€ 201.600  
 

Stedendriehoek onderneemt:   
€ 201.600 
 

Vitale Steden en Dorpen € 3,5 miljoen  
 

 € 9,22 
miljoen  

 

€ 1,5 miljoen  
  

Investeringsplan IJsselboulevard 
Marszijde: € 1,5 miljoen  

 

Cultuur en Landschap € 4,46 miljoen  
  

€ 1,49 
miljoen  
 

€ 87.000  
  

Waterplan: € 30.000 
Uitvoering zorgplicht hemel- en 
grondwaterafvoer: € 57.000  
 

Sociale Kracht € 1,39 miljoen  
 

€ 90.000  
 

€ 256.000  
 

NOG Veiligerhuis: € 60.000 
Dekking via ureninzet: € 196.000  
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J) Gebiedsgerichte programma’s 

 

Wijkontwikkelingsprogramma’s 

 

Inleiding 

Wijkontwikkeling heeft als doel om het wonen in de wijken Waterkwartier, Noordveen en de Zuidwijken 

(nog) aantrekkelijker te maken. Via sociale projecten worden de sociale samenhang en actief burgerschap in 

de wijken versterkt en de ontwikkelingskansen voor bepaalde groepen bewoners bevorderd. Verder is het 

programma er op gericht tijdig maatschappelijke problemen te signaleren en maatregelen te nemen. Centrale 

thema‟s zijn ontmoeting, jeugd en onderwijs en zorg en welzijn.  

Naast de sociale projecten worden er ook fysieke maatregelen genomen. Met name in de wijk Waterkwartier 

zijn nieuwe woningen en voorzieningen gerealiseerd. Ook zijn bestaande woningen gerenoveerd. Verder is de 

openbare ruimte op veel plekken vernieuwd. 

 

Context en achtergrond 

Het programma wijkontwikkeling is gebaseerd op wijkontwikkelingsplannen, het convenant wijkontwikkeling 

met Woonbedrijf ieder1 en het stadscontract 2008 – 2011 met de provincie Gelderland in het kader van het 

GSO beleid. Samen met maatschappelijke organisaties en instellingen en vertegenwoordigers uit de wijken 

zelf wordt sindsdien gewerkt aan de wijken.  

 

Programmadoelen 

De programma doelen en effecten zijn: 

 De leefbaarheid en veiligheid in de wijk, beoordeeld door de bewoners, neemt toe 

 Regelmatig contact tussen bewoners 

 Tevredenheid over voorzieningen voor ouderen en tevredenheid over speelvoorzieningen voor de 

jeugd. 

 Deelname van bewoners aan vrijwilligerswerk 

 Beperking van schooluitval en beperking van overlast door jongeren 

 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

 aantrekkelijke woonomgeving  Beheer van tijdelijk (als gevolg van 

woningmarkt) braakliggende terreinen  

 

Afronding maatregelen openbare ruimte Aanleg Lunettepark en afronding verbetering 

Troelstralaan en Thorbeckesingel 

  

Bewaken voortgang woningbouw In overleg met projectontwikkelaars 

mogelijkheden onderzoeken binnen bestaande 

woningmarkt. 
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Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Wonen 

In de afgelopen jaren zijn de nieuwbouwwoningen opgeleverd aan de Dr Wibautstraat, Hart van de Wijk, 

Lunettetuin en Gerard Doustraat. Tevens zijn bestaande huurwoningen en particuliere woningen gerenoveerd. 

En is het voorzieningenhart opgeleverd.  

 

Voor 2013 en later willen we nog woningen realiseren in het Hart vd Wijk (14 woningen Tak van 

Poortvlietstraat) 28 Parkwoningen, In Lunettetuin 97 woningen en een appartementengebouw aan de Gerard 

Doustraat. Verder zal in 2013 het Lunettepark worden aangelegd.  

 

Economie 

Er is een nieuw winkelcentrum in het Hart van de Wijk Waterkwartier opgeleverd in september 2012. 

 

Sociaal 

Het sociaal programma in het kader van GSO 2008 – 2011 is in 2012 afgerond en aan de provincie 

verantwoord. Er is een wijkontwikkelingsplan opgesteld voor de Zuidwijken. De coördinatie van sociale 

activiteiten in de wijken is overgedragen aan de wijkregisseurs.  
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Programma N348 

 

Inleiding 

In 2004 is er een overeenkomst gesloten tussen de provincie en de gemeenten Zutphen en Lochem waarin 

gemaakte bestuurlijke afspraken tot het omleiden van de N 348 (Zutphen-Noord en Eefde-West) en het 

ontsluiten van bedrijventerrein De Mars zijn vastgelegd. De omleiding van de N348 vindt niet alleen op het 

bedrijventerrein plaats maar ook binnen het „stedelijk‟ deel. Naast de eigenlijke omleiding moeten er op de 

Mars en in het stedelijk deel een aantal aan de omleiding gerelateerde werken uitgevoerd worden. 

 

Context en achtergrond 

De provincie heeft een Inpassingplan vastgesteld ter realisering van de omleiding. Uitvoering is in een 

vergevorderd stadium en na openstelling van het eerste deel tot op De Mars begin oktober 2012 moet 

openstelling van de hele omleiding in december 2012 volgen.  

 

De gemeente heeft gronden aan de provincie verkocht ter realisering van de omleiding. Nu worden 

gesprekken gevoerd over beheer en onderhoud van de nieuwe werken en terugkoop door gemeente of 

doorverkoop door provincie van overhoeken. Onderdeel van de afspraken is dat de provincie de Van de 

Capellenlaan en het noordelijk deel van de Deventerweg aan de gemeente overdraagt en dat de gemeente 

maatregelen treft ter voorkoming van sluipverkeer. De gemeente voert zelf verbeteringen uit aan wegen op De 

Mars en in het Voorsteralleekwartier. De te nemen verkeersmaatregelen worden met partijen afgestemd. 

 

De gemeenteraad heeft in september 2011 voor 2011 en 2012 financiën ter beschikking gesteld. Daarbij is ook 

een doorkijk gegeven naar benodigde middelen voor 2013. Via de Strategische Agenda 2013 - 2016 wordt 

gevraagd die gelden ter beschikking te stellen.  

 

Programmadoel 

Het in samenwerking met de provincie en de gemeente Lochem realiseren van de omleiding N348 en daaraan 

gerelateerde projecten/werkzaamheden. Belangrijke aandachtspunten hierbij zijn (tijdige) beschikbaarheid van 

de benodigde financiën, goede communicatie en tijdige oplevering van de werken. 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

 Gereedkomen provinciale omleidingroute. Gesprekspartner vormen voor de provincie, daar 

waar nodig medewerking verlenen en toezien op 

goede communicatie met burgers en bedrijven. 

 

 Verkeersmaatregelen en/of herinrichting 

v/dCapellenlaan/Deventerweg (incl. vervanging 

rioleringen in het gebied), Voorsterallee, 

Kapperallee en wegen op De Mars. 

 

Plannen ontwikkelen en uitvoeren in samenspraak 

met de provincie, gemeente Lochem, burgers en 

bedrijven. 

 Met provincie afspraken gemaakt over 

beheer/onderhoud en eigendomsgrenzen. 

 

Met provincie heldere afspraken over maken. 
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Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Wonen 

De leefbaarheid in het gebied staat onder druk. Door de aanleg van de omleiding N348 wordt de leefbaarheid 

op een hoger niveau gebracht. 

 

Economie 

De aanleg van de omleiding zorgt voor een betere bereikbaarheid van en verkeersafwikkeling op 

bedrijventerrein De Mars. 

 

Duurzaamheid 

Alle werken voor de aanleg van de omleiding worden duurzaam uitgevoerd. 
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Leesten-Oost 

 

Inleiding 

Leesten-Oost is een programma waarbinnen diverse projecten hun plek hebben, waaronder woningbouw, maar 

ook infrastructurele projecten. Het is een uitleglocatie die al geruime tijd in ontwikkeling is. Het totale nog te 

realiseren woningbouwprogramma voor Leesten-Oost is opgenomen in de notitie Gebiedsexploitaties en gaat 

uit van een netto toevoeging van 804 woningen. Het betreft een afgewogen geheel van rijwoningen, twee-

onder-een kappers en vrijstaande woningen. Variërend in type en prijsklasse. 

 

Op 23 april 2012 heeft de Raad het besluit genomen inzake de afwaardering van gronden. Besloten is om de 

gronden oostelijk van de houtwal af te waarderen, uit de exploitatie te nemen en toe te voegen aan de 

landelijke eigendommen. Dit betekent dat van de 804 geprogrammeerde woningen er ruim 350 uit exploitatie 

zijn genomen. 

 

Context en achtergrond 

Het programma Leesten-Oost dient te worden bezien in samenhang met: 

 het “Ontwikkelingsplan Leesten-Oost” (december 1998)  

 het “Bestemmingsplan Leesten-Oost” (april 2000) en de actualisatie van dit plan (2012) 

 “Programma van eisen fase 2 Leesten-Oost, juni 2004” 

 “Projectcontract Leesten-Oost, herverkaveling fase 2, 2007”.  

 

In het “Ontwikkelingsplan Leesten-Oost 1998” is aangegeven dat vanaf 2000 het gebied Leesten-Oost met 

spoed in ontwikkeling wordt genomen om de continuïteit van de woningbouw in Zutphen te kunnen 

waarborgen. Er is een bestemmingsplan in procedure gebracht en een Programma van Eisen opgesteld. In een 

gebiedsexploitatie is een financiële raming opgesteld van de te verwachten inkomsten en uitgaven bij de 

realisering van de nieuwe bestemmingen. Bij de opzet van de projectorganisatie is voortgeborduurd op die van 

Leesten west.  

 

Programmadoelen 

Het doel van het programma Leesten-Oost is het ontwikkelen van een woonwijk, met een leefbare 

woonomgeving voor de (toekomstige) bewoners. Dat willen we bereiken door het creëren van een 

gedifferentieerd woningaanbod met een kwalitatief hoogwaardige inrichting van de openbare ruimte. Tevens 

moet er plaats zijn voor voorzieningen zoals een winkelcentrum, een school en recreatiemogelijkheden voor 

jong en oud. 

 

De ambities voor Leesten-Oost willen we realiseren middels duurzame ontwikkeling waarbij het landschap als 

drager fungeert met een hoog niveau van beeldkwaliteit en gebruikskwaliteit en gebruik makend van haar 

eigen identiteit door het benutten van de potentie van ligging op de overgang van stad en landschap. Concreet 

leidt dit tot de volgende subdoelen: 

 bestaande landschappelijke elementen meenemen in stedenbouwkundige opzet (de Laken, Lanen, 

akkers en enken); 

 behoud van de middeleeuwse houtwal; 

 cultuurhistorische waarde integreren in het stedenbouwkundig plan; 

 integraal waterbeheer: gescheiden systeem en vasthouden van water in gebied; 

 langzaam verkeer stimuleren, autoluw ontwerpen, geen ruimte voor doorgaand verkeer, stimuleren 

fietsverkeer door directe (hoofd)fietsverbindingen aan te leggen naar o.a. centrum Zutphen; 
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 hoge beeldkwaliteit, door bij het vormgeven van de deelgebieden uit te gaan van een geïntegreerde 

ontwerpopgave (integratie/afstemming stedenbouwkundig ontwerp, architectuur en inrichting 

openbaar gebied); 

 ruimte bieden aan wonen, voorzieningen en kleinschalige werkgelegenheid; 

 bieden van een grote verscheidenheid aan woningtypen, ruimte voor flexibele woonvormen, 

woongroepen en bewonersinitiatieven; 

 Energieneutraal bouwen 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Woningen ontwikkelen en realiseren. Op een andere wijze te werk gaan (aanbesteding 

energieneutrale starterswoningen, particulier 

opdrachtgeverschap voormalig Woonwerkkavels, 

op promotiegebied actief blijven opereren). 

 

Duurzame ontwikkeling. Hoger inzetten op energiemaatregelen, De Notitie 

“(stappen naar een …) Energieneutraal Leesten-

Oost” geeft de kaders die nodig zijn voor een 

duurzaam Leesten-Oost. Er is besloten om het 

project LE 6, dat voorziet in de bouw van 42 

starterwoningen, energieneutraal te realiseren. De 

openbare verlichting wordt in LED verlichting 

uitgevoerd. Voor geheel Leesten-Oost is gekozen 

voor een hoogwaardige afwerking van de openbare 

ruimte.  

  

Risico‟s beheersen. Bij het doorrekenen van het bestuurlijk vastgesteld 

gecombineerd scenario voor het benodigd 

weerstandsvermogen, bedraagt het benodigd 

weerstandsvermogen voor Leesten-Oost € 

3.645.000 Dit is fors lager dan de vorige 

berekeningen. Dit wordt hoofdzakelijk veroorzaakt 

door het afwaarderen van de gronden.  

Gelet op de uitkomsten van de inventarisatie van de 

werkelijke risico‟s en de getroffen maatregelen is 

het niet nodig om dit bedrag op te hogen. Voor wat 

betreft project-, omgeving- en organisatierisico‟s 

worden maatregelen getroffen 

 

Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Wonen 

De verschillende projecten bevinden zich in verschillende fasen. Van initiatieffase tot beheerfase. De realisatie 

van de 42 energieneutrale woningen is naar voren getrokken. De gunning is geweest en de woningen worden 

nu ontwikkeld. Verder zal gestart worden met de voorbereiding om middels particulier opdrachtgeverschap de 

voormalige locatie Woonwerkkavels vorm te geven. De bouwplannen in de overige deelgebieden ondervinden 

door de huidige economische situatie afzetproblemen. In de praktijk is er wel behoefte aan het geboden 

woningaanbod, maar net als in de rest van Nederland is de consument vooralsnog erg terughoudend. Omdat de 

woningbouw in Leesten-Oost voor een groot deel bijdraagt aan de benodigde woningbouwproductie conform 
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de woonvisie 2007-2011 en het Sturingsdocument zijn stimuleringsmaatregelen bedacht voor het 

woningaanbod in Leesten-Oost. Het betreft een pakket aan maatregelen op het gebied van promotie, financiën 

en het bouwprogramma.  

 

Economie 

Leesten-Oost kent een programma-exploitatie. Enerzijds voor het toe kunnen rekenen van (bovenplanse) 

kosten, anderzijds omdat gebieden in totaliteit bouw- en woonrijp worden gemaakt, en de kosten moeilijk zijn 

te verdelen over individuele contractpartners. Het resultaat is flink teruggelopen. Dat heeft een aantal 

oorzaken:  

 Er zijn gronden afgewaardeerd en uit exploitatie genomen. Naast de boekwaarde zijn ook de 

verwachte kosten en opbrengsten uit de exploitatie verdwenen  

 Voor het resterende gebied is een volledig nieuwe civieltechnische kostenraming gemaakt. Ook alle 

andere kosten zijn opnieuw geraamd.  

 De renteparameter is aangepast.  

Omdat er een volledig herziene exploitatie ligt, is vergelijken met vorige exploitaties lastig. 

 

Sociaal 

Op promotiegebied is veel gebeurd. De website www.leestenistop.nl is in de lucht. Een website voor 

woningzoekenden en huidige bewoners. Hierop is allerlei informatie over de wijk te vinden, alle nieuwe 

woningen en de planning van de openbare ruimte. Daarnaast is er een wooninformatiecentrum. In dit 

informatiecentrum kunnen belangstellenden informatie over de wijk en de woningen krijgen. De vrijwilliger 

die hier werkt is ook actief op het gebied van sociale media (Twitter en Facebook). 

 

Duurzaamheid 

Er worden 42 energieneutrale woningen gerealiseerd en voor deze woningen starters- en 

duurzaamheidsleningen verstrekt. Bij de start van de ontwikkeling Leesten-Oost is bepaald dat het 

kwaliteitsniveau van de bebouwing en de openbare ruimte minimaal op het gerealiseerde niveau van Leesten-

West dient te liggen. In de gebiedexploitatie is daartoe destijds een kwaliteitsfonds opgenomen. Naast het 

reguliere hoge niveau van de voorzieningen en bebouwing werden uit het kwaliteitsfonds voorzieningen 

(gedeeltelijk) bekostigd die de ruimtelijke kwaliteit specifiek ondersteunen. Voorbeelden hiervan zijn de 

voorzieningen op de grens van openbaar en particulier terrein in het Broek, het winkelplein en de Lawesbrug.  

 

 

  



Strategische agenda 2013-2016  Pagina 151 van 187 

 

De Mars 

 

Inleiding 

Voor het bedrijventerrein De Mars is al enige jaren een revitalisering gaande. Gebieden worden heringericht, 

de bereikbaarheid wordt verbeterd, bedrijven worden verplaatst en er worden nieuwe economische functies 

toegevoegd. Het zuiden van het bedrijventerrein, Noorderhaven / Spoorzone, wordt getransformeerd naar 

woningbouw en centrumstedelijke functies met nieuwe verbindingen naar de binnenstad, onder een versmalde 

spoorzone. De Achtermars wordt bedrijventerrein. 

 

Context en Achtergrond 

De revitalisering is in belangrijke mate een stedelijke opgave, met regionale uitstraling. Het bedrijventerrein 

vervult een belangrijk regionale rol voor industriële en milieugerelateerde bedrijvigheid. Dit is historisch 

gegroeid naar een terrein van circa 250 hectare. Door de veranderde economische structuur is de 

bereikbaarheid per spoor en water minder belangrijk gaan worden. Door de ligging was het noodzakelijk forse 

verbeteringen aan te brengen in de bereikbaarheid. 

 

In het gebied was de milieuzonering niet op orde. Diverse milieubelastende en milieugevoelige functies lagen 

verspreid over De Mars. Met de herstructurering is toegewerkt naar een verbeterde milieuzonering. Zo is een 

voormalige stortplaats gesaneerd, zijn enkele milieuhinderlijke bedrijven verplaatst en forse saneringsopgaven 

gerealiseerd en is gekozen om het wonen in het gebied te concentreren naar Noorderhaven / Spoorzone. 

 

Ten noorden van het station is een forse transformatie gaande. In het gebied komen steeds meer 

publiekgerichte bedrijven, zoals een evenementenlocatie, diverse retail, een bioscoop en een groot 

fitnesscentrum. Het gebied Noorderhaven wordt de komende jaren herontwikkeld naar centrumstedelijk 

gebied met een mix van wonen, werken en recreatie. De eerste woningen worden in 2013 opgeleverd. 

Inmiddels heeft in het Koelhuis zich een pioniersbedrijf gevestigd. De sanering van de spoorzone en aanleg 

van de onderdoorgangen is vanaf 2012 in uitvoering. 

 

Programmadoelen 

Het gewenste effect is een levendig gebied met nieuwe woningen, bedrijvigheid en toename van de 

werkgelegenheid. Een gebied dat een aanvulling is op de binnenstad en een kwalitatieve toevoeging aan de 

stad, waarbij de locatie en de ligging aan het OV en de IJssel optimaal benut worden. 

 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Een mooie nieuwe centrumstedelijke woonwijk Realisatie nieuwbouw woningen Noorderhaven 

met circa 80 woningen per jaar. 

 

Verbeteren bereikbaarheid Aanleg nieuwe onderdoorgangen 

Herstraten wegen op De Mars, actualiseren 

bestemmingsplannen 

 

Realiseren centrumstedelijke ruimte middels versmallen 

spoorzone en ontwikkelen Noorderhaven 

 

Aanleg Noorderhaven 

Nieuwe bedrijvigheid en nieuwe vestiging 

publieksgerichte bedrijven 

 

Uitgifte bedrijfskavels Fort de Pol en nieuwe 

vestiging bedrijven 
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Verbeteren vestigingsklimaat, nieuwe werkgelegenheid Marketing De Mars en Noorderhaven als 

vestigingslocatie voor bewoners en bedrijven 

 

Vergroten aantrekkelijkheid stationsomgeving Aanleg stationsloper en openbare ruimte en 

gebouwde parkeervoorziening 

 

Oplossen milieuconflicten Afgraven en saneren spoorzone 

 

 

 

Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Economie 

Het bedrijventerrein is grotendeels opgeknapt met de aanleg van nieuwe wegen, riool en de herschikking van 

Fort de Pol. De N348 wordt eind dit jaar opgeleverd. De aanleg van de onderdoorgangen start in 2013 en deze 

worden in 2015 opgeleverd. Het is merkbaar dat ook bedrijven weer gaan investeren en De Mars als goede 

vestigingsplaats zien. De aanleg van de N348 is hier de grote impuls van. Dit gaat zijn spin-off hebben op de 

werkgelegenheid.  

 

In feite zijn de principes voor de herontwikkeling van het gebied Noorderhaven / Spoorzone vastgelegd, 

contractueel, ro-juridisch, in uitvoering of in voorbereiding. De bouw van de eerste woningen kan op grond 

van een Wabo-procedure in 2012 starten. De spoorzone ondergaat een fysieke verandering met de versmalling 

en sloop van panden. De onderdoorgangen zijn qua procedures verankerd. 

 

Wonen 

Het streven is om de woningbouw in een gestaag tempo van 80 woningen per jaar voort te zetten, met daarbij 

op diverse locaties ruimte voor werken, dienstverlening en horeca. Uiteraard is dit afhankelijk van de markt. 

Het grote voordeel is de locatie nabij de binnenstad, het OV en de IJssel. De ontwikkeling is vastgelegd in een 

landschapsinrichtingsplan en stedenbouwkundig plan, waarbij de inzet is om het gebied op centrumstedelijk-

niveau in te richten met een mix van functies. De grote toevoeging is de nieuwe Noorderhaven. 

 

Duurzaamheid 

Op het gebied van duurzaamheid wordt blijvend ingezet op het benutten van de restwarmte die er op het 

terrein is voor de warmtevraag bij de woningen. Wel is de realiteit in 2012 dat het financieel-economisch 

behapbaar moet zijn en het dit nog niet is. De financiële haalbaarheid hangt samen met de energieprijzen en 

voortschrijdende techniek op gebied van alternatieve energievoorziening. Waar mogelijk wordt toepassing van 

zonne-energie gestimuleerd in de woningbouw en bij de grote bedrijven in het gebied. 
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Rivier in de Stad 

 

Inleiding 

 In dit programma wordt in samenhang uitvoering gegeven aan projecten die voortvloeien uit de aanwezigheid 

van de IJssel in Zutphen: herinrichting IJsselkade (in relatie tot de binnenstad, Noorderhaven en het 

deltaprogramma), oppakken verbindingen binnenstad-IJsselkade, herinrichting huidige verkeersplein en 

Kanonsdijk de Hoven, rode opgave IJsselsprong, verbeteren gebruikskwaliteit uiterwaarden. Het programma 

kent projecten in verschillende fasen: voor de herinrichting van de IJsselkade (zowel het buitendijkse deel als 

het rijbaangedeelte) alsook het Noorderhavengedeelte is voor 2012/2013 opdrachtverlening voor 

ontwerpwerkzaamheden voorzien, voor de werkzaamheden aan de Hovense kant wordt het Masterplan 

Middengebied IJsselsprong als basis gebruikt voor verdere detaillering, financiering en uitvoering in de 

komende jaren, binnen het programma Rivier in de Stad  

 

Context en achtergrond 

Het programma Rivier in de Stad is voortgekomen uit het programma IJsselsprong en de Binnenstadsvisie. De 

Rode opgave van het programma IJsselsprong, inclusief de lokale verkeers- en groenmaatregelen in de Hoven, 

is geheel ondergebracht in het programma. De provincie en het Rijk blijven daarnaast verantwoordelijk voor 

hun groene en grijze opgave in het programma IJsselsprong. Rijk en waterschap voor de blauwe. De 

gemeentelijke opgaven langs de IJsselkade en de verbinding van de IJsselkade met de binnenstad en 

Noorderhaven ter uitvoering van de binnenstadsvisie zijn ook ondergebracht in het programma Rids.  

Het Masterplan Middengebied IJsselsprong vormt het inhoudelijk kader voor Rivier in de Stad. Momenteel 

wordt dit Masterplan vertaalt in een structuurvisie.  

 

Programmadoelen 

Doelstelling Rivier in de Stad   (bron: stadscontract 2012 – 2015, binnenstadsvisie en collegeakkoord):   

1. Verbeteren van het woon- en leefklimaat in De Hoven en de IJsselkade en omgeving. 

2. Verbeteren van de fysieke verbinding tussen de binnenstad, Noorderhaven, de IJsselkade en de Hoven 

en het versterken van de relatie tussen binnenstad, de Berkel en De Hoven. 

3. Verbeteren van de verkeersontsluiting rond de IJsselkade en anticiperen op de aanleg van de rondweg 

langs de Hoven, bevorderen van de doorstroming van snelverkeer en bieden van veilige- en 

aantrekkelijke routes voor langzaam verkeer.  

4. Realisatie van een aantrekkelijk verblijfsgebied langs de IJsselkade voor bewoners, recreanten, 

bedrijven en instellingen en daarmee bevorderen vestigingsklimaat. De binnenstadsvisie stelt “het 

versterken van de IJsselkade als boulevard en entree naar de binnenstad”. 

5. Verhogen van de ecologische en recreatieve waarde van de IJssel en uiterwaarden en daarmee 

bevorderen van vrijetijdseconomie 

6. Behoud van rivierveiligheid van de IJssel 

7. Waar mogelijk toepassen innovatieve en duurzame oplossingen. 

8. Beschermen en waar mogelijk zichtbaar maken van cultuurhistorische waarden.  
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Wat willen we bereiken:       Wat gaan we er voor doen: 

Bewoners, bedrijven en instellingen zijn tevreden 

over de leefbaarheid in hun omgeving en geven als 

rapportcijfer een 7,0 

 

Behoud en toename van het bezoekersaantal in 

Zutphen (was 667.000 in 2010) 

 

Bewoners, bedrijven en instellingen zijn tevreden 

over de verkeersveiligheid en toegankelijkheid in 

hun omgeving en geven als rapportcijfer een 7,0 

 

Behoud en toeneme van (nieuwe)vestiging van 

bedrijven en instellingen langs de IJsselkade 

 

- De oorspronkelijke 19e eeuwse entree 

in de openbare ruimte van de 

Marschpoortstraat terugbrengen. 

 

- Bomenstructuur versterken en intact 

houden. 

 

- Nieuwe verbinding toevoegen: 

Brugstraat en omgeving. 

- Brug en aanlanding over de IJssel: 

aantrekkelijk maken voor voetgangers 

relatie IJsselsprong en middelwaard). 

- Reconstructie van de verkeersknoop 

Kanonsdijk 

Toename van passanten langs de IJsselkade en de 
aanloopstraten naar de binnenstad  

 

Realisatie van een aantrekkelijk verblijfsgebied voor 

bewoners, recreanten en passanten 

- Samen met bewoners van De Hoven een 

wijkontwikkelingsplan opstellen 

- Karakteristieke (witte) façade 

versterken. 

- Monding van Berkel in IJssel beter 

beleefbaar maken. 

- Levendigheid van de binnenstad 

betrekken bij de rivier en kade en vice 

versa. 

- Kade en IJsseloever als verblijf- en 

ontmoetingsplek voor bewoners en 

toeristen . 

- Kade opnemen in de economische- en 

historische routering. 

- In de beleving van de ruimte zijn 

verkeer en parkeren ondergeschikt. 

- Stadsoever ten zuiden van de 

Vispoorthaven toegankelijk maken en 

beter benutten. 

- Mogelijkheid voor aanlegplaats voor 

riviercruises en rondvaarten met een 

aantrekkelijke verbinding via de 

Marschpoortstraat naar de binnenstad. 

 -  Stadsoevers groen houden. 

 

Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Het programma verkeert in de initiatieffase, zodat alleen ambities kunnen worden verwoord.  

Wonen 

 300 woningen tot 2030 in De Hoven via organische groei (vanaf 2018) 

 Herstructureren glastuinbouw 

 Wijkontwikkelingsplan De Hoven  
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Economie 

 Vestigen van bedrijven en instellingen langs de IJsselkade 

 Kade als verblijf- en ontmoetingsplek voor bewoners en toeristen. 

 Kade opnemen in de economische- en historische routering. 

 

Sociaal 

 Planvorming in het kader van wijkontwikkelingsplan in overleg met bewoners De Hoven  

 Kade als verblijf- en ontmoetingsplek voor bewoners en toeristen. 

Duurzaamheid 

 Behoud en versterking van de beleving van natuur- en cultuurhistorische waarden langs de IJssel 

 

Infrastructuur 

 Een nieuwe rondweg De Hoven en de aansluiting van de stad Zutphen hierop. 

 Een goede doorstroming van het verkeer en een aantrekkelijke route voor het langzaam verkeer langs 

de IJsselkade .  



Strategische agenda 2013-2016  Pagina 156 van 187 

 

Binnenstad (Basseroord en Halvemaanstraat) 

 

 Basseroord 

 

 

Inleiding 

Basseroord ligt tussen de Nieuwstad, Stationsplein, Stationsstraat en de Overwelving en bevat winkels, 

woningen en parkeerplekken op maaiveld. Het gebied wordt gekenmerkt door een slechte kwaliteit van zowel 

het grootste deel van de aanwezige bebouwing als openbare ruimte. Door de gunstige ligging heeft Basseroord 

potentie en is het in de structuurvisie binnenstad aangewezen als ontwikkellocatie.  

 

 

Context en achtergrond 

Basseroord is door de ligging tussen de binnenstad, station en Noorderhaven een belangrijke 

verbindingsschakel. Daarbij heeft de binnenstad van Zutphen behoefte aan grotere winkelunits (zie 

beleidsregel perifere en grootschalige detailhandel) zodat de winkels niet naar perifere locatie wegtrekken. 

Basseroord kan hierin een rol vervullen en de structuur versterken. Ook in het kader van de parkeerbalans kan 

Basseroord een rol vervullen.  

 

De gemeente heeft medio 2008 met marktpartijen een intentieovereenkomst afgesloten om tot een financieel 

haalbaar masterplan te komen voor Basseroord & Overwelving. Deze overeenkomst was voor de duur van 18 

maanden maar is verlengd tot en met 2011. Voor de stedenbouwkundige uitwerking is BDP.Khandekar 

ingeschakeld. Dit alles heeft geleid tot een samenhangend ontwerp waarin zichtlijnen, beeldkwaliteit, aard en 

schaal centraal staan. Het programma bevat bijna 10.000 m2 winkels (waaronder een supermarkt), 30 

woningen en ca. 300 parkeerplaatsen. Een groot deel hiervan betreft echter vervanging.  

 

Om de daadwerkelijke ontwikkeling te kunnen waarborgen heeft de gemeente op grond van de Wet 

voorkeursrecht gemeenten in 2009 voorkeursrecht gevestigd. Inmiddels is dit bestendigd door de vaststelling 

van de structuurvisie binnenstad.  

 

Gelet op het financiële tekort van het totale plan is in 2011 besloten om het plan in fasen op te delen. Hiervoor 

zijn enkele modelstudies uitgevoerd en wordt nu de (financiële) haalbaarheid van het voorkeursmodel 

uitgewerkt. 

 

 

Projectdoelen 

De herontwikkeling tot een intensief stedelijk gebied moet de aantrekkelijkheid van het centrum van Zutphen 

vergroten. Dit wordt gerealiseerd door ruimte te bieden aan meer grootschalige winkels (die complementair 

zijn aan het winkelaanbod van de Oude Stad), woningen en een parkeervoorziening. De herinrichting van de 

openbare ruimte ter plaatse van de Overwelving maakt hier onderdeel vanuit. Bij deze herinrichting staat het 

herstel van de pleinfunctie en het verbinden van gebieden centraal.  
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Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Het creëren van een hoogwaardig winkel- en 

werkgebied inclusief een parkeervoorziening 

passend bij de aard en schaal van Zutphen 

De haalbaarheidstudie afronden en op basis 

daarvan in de eerste fase naar verwachting het 

volgende realiseren: 

 300 parkeerplaatsen (toevoeging van 

220); 

 2.250 m2 supermarkt (toevoeging van 

1.250m2); 

 2.200 m2 winkel (ca. 2.250 m2 winkels 

slopen); 

 slopen van 15 woningen; 

 herinrichten van ca. 1.000m2 openbare 

ruimte. 

  

 

 

Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Wonen 

De huidige 15 woningen worden gesloopt, er worden 30 woningen teruggebouwd.  

 

Economie 

Een verwaarloosd winkelgebied met veel achterkant situaties. Het toekomstbeeld is een kwalitatief 

hoogwaardig en goed bereikbaar winkelgebied van ca. 10.000 m2 winkels (incl. een supermarkt). 

 

Duurzaamheid 

Uitgangspunt is bouwbesluit Zutphen en het duurzaamheidsconcept BREAAM 
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Halvemaanstraat 

 

 

Inleiding 

In de binnenstad van de gemeente Zutphen ligt aan de Halvemaanstraat een grotendeels braakliggend terrein. 

Het betreft een rommelig gebied dat momenteel grotendeels als parkeerterrein wordt gebruikt. Het ligt in een 

omgeving met gemengde functies, waarbij de winkelfunctie en woonfunctie de overhand hebben. Vanuit de 

gemeente en de omgeving is het altijd de wens geweest om dit gebied te ontwikkelen met woningbouw, onder 

andere vastgelegd in de Ontwikkelingsvisie 2020 en de Binnenstadsvisie. 

 
 

Context en achtergrond 

In 2006 is met Esprit Projectontwikkeling B.V. en stichting St. Anthony Groote Broederschap een 

intentieovereenkomst omtrent de haalbaarheid van een eventuele ontwikkeling gesloten. Deze is in 2010 

afgerond, waarbij geconcludeerd werd dat de opzet, zowel financieel als stedenbouwkundig verder uitgewerkt 

kon worden. 

 

Het plangebied van het project bestaat uit twee fasen. In de periode 2010 tot nu is de eerste fase van dit plan 

uitgewerkt. Belangrijke wijziging ten opzichte van het in 2010 gepresenteerde plan is dat er sprake is van 

minder woningen, hetgeen ook geleid heeft tot een minder grote bouwmassa. Hierdoor moest het 

oorspronkelijke vertrekpunt om de woningen energieneutraal te realiseren, verlaten worden. Deze 

uitgangspunten zijn ook voorgelegd aan de raad bij de vaststelling van de “Kaderstelling Halvemaanstraat” op 

12 september 2011.  

 

Vervolgens is er een ontwikkelingsovereenkomst opgesteld. Deze ontwikkelingsovereenkomst is op 12 juni 

2012 ondertekend door gemeente, Esprit en Hegeman Bouwontwikkeling. De locatie van het voormalige 

garagebedrijf Schoolderman maakt deel uit van het plangebied van de eerste fase. Dit terrein is eigendom van 

Hegeman. Esprit en Hegeman zijn een samenwerkingsverband met elkaar aangegaan en beide zijn daardoor 

partij geworden bij de ontwikkelingsovereenkomst. 

 

Eveneens is er een voorontwerpbestemmingsplan waarvoor de inspraakprocedure is gestart en zijn  een 

communicatieplan, Programma van Eisen en risicoanalyse opgesteld. Deze zijn als bijlagen bij dit projectplan 

gevoegd.  

 

 

Projectdoel 

Het verbeteren van de verblijfskwaliteit in het gebied Halvemaanstraat/Melatensteeg door de realisering van 

52 appartementen, waarvan twee vervangende woningen. Het parkeren vindt daarbij uit het zicht plaats, 

middels een half verdiepte parkeerkelder. Op de bovenzijde van de parkeerkelders zal een zo groen mogelijke 

inrichting worden gerealiseerd. Het karakter van deze inrichting kan besloten, openbaar of semi-openbaar zijn. 

Hierover wordt in een later stadium besloten. Uitgangspunt is dat de halfverdiepte parkeerkelder als 

erfafscheiding architectonisch mee ontworpen wordt. 

 

Doordat binnen het plan (gedeeltelijk) waterdichte materialen worden toegepast, blijft het mogelijk om indien 

zich hiertoe de mogelijkheid aandient, een gracht aan de Paardenwal te realiseren.  
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Aan de zijde van de Laarstraat zal een achterpad gerealiseerd worden, waardoor de percelen aan de achterzijde 

van de Laarstraat ontsloten worden. Dit pad zal kwalitatief goed en zo sociaal veilig mogelijk ingericht 

worden. Aan de kant van het Ruytershofje kunnen de tuinen worden verlengd, waardoor er een groener hofje 

ontstaat. 

 

Tevens kan door de plannen van het BOG voor een uitbreiding van het Ruytershofje en vervangende 

woningbouw aan de Melatensteeg nog een extra hofje gecreëerd worden. Hierdoor vindt een extra 

kwaliteitsverbetering binnen het gebied plaats en ontstaat er een relatie tussen beide ontwikkelingen.  

 

 

Wat willen we bereiken: Wat gaan we er voor doen: 

Het creëren van een gevarieerde en kwalitatief 

hoogwaardige woonomgeving in het gebied 

Halvemaanstraat, waarbij er een goede aansluiting met 

de reeds aanwezig bebouwing is 
 

Het realiseren van maximaal 52 kwalitatief 

hoogwaardige appartementen in de eerste fase van 

het plangebied Halvemaanstraat. Hiervan wordt 

minimaal 40% in de sociale sector gebouwd en 

wordt binnen het project voorzien in een eigen 

parkeergelegenheid. 

 

Inrichting van de openbare ruimte voor een 

leefbare, sociale en veilige leefomgeving. 

 

 

Waar staan we nu en wat is het toekomstbeeld 

Voor het project is een planning opgesteld. Deze gaat er vanuit dat er een beperkt aantal/geen zienswijzen 

ingediend worden. In dat geval kunnen de woningen in 2015 opgeleverd worden.  

 

Op basis van de ISV beschikking zouden de woningen uiterlijk eind 2014 opgeleverd moeten worden. Binnen 

de planning is er nog wel de mogelijkheid om een aantal activiteiten in elkaar te schuiven. De mogelijkheden 

hiertoe hangen af van het verloop van de bestemmingsplanprocedure. Voor de projectfasen die nu nog volgen 

kan globaal het volgende tijdpad worden aangehouden.  

 

Ontwerpfase – augustus 2012 t/m mei 2013 

Activiteiten die bij deze fase horen zijn  

1. Opstellen van het bestemmingsplan 

2. Opstellen van een beeldkwaliteitplan 

3. Schetsontwerp woningen 

4. Schetsontwerp van het openbare gebied.  

5. Voorlopig Ontwerp (VO) woningen 

6. VO openbaargebied 

7. Formele bestemmingsplanprocedure 

8. Definitief Ontwerp woningen  

9. DO openbaar gebied 

10. Koopovereenkomst  
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Gezien de loop van het project is het logischer deze resultaten te betrekken bij de ontwerpfase. De 

ontwerpfase zal worden afgesloten met een projectontwerp. Het college en raad moeten beslissen over het 

projectontwerp.  

 

Voorbereidingsfase – mei 2013 t/m oktober 2013 

In de voorbereidingsfase komen o.a. aan de orde de omgevingsvergunning, opstellen van bestek en 

aanbesteding van het openbare gebied. De voorbereidingsfase wordt afgerond met een realisatieplan. Dit 

realisatieplan wordt vastgesteld door het college. 

 

Realisatiefase – oktober 2013 t/m april 2015 

In deze fase wordt het terrein bouw- en woonrijp gemaakt en worden de woningen gebouwd. Deze fase wordt 

afgesloten met een nazorgplan. Dit plan wordt vastgesteld door de ambtelijke en bestuurlijke opdrachtgever. 

 

Nazorgfase mei-t/m juli 2015 

Het project wordt overgedragen naar de lijnorganisatie. Er vindt een evaluatie met de projectgroep plaats. 
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Inleiding 

Verantwoording Financiële begroting 

De financiële begroting in deze strategische agenda is beperkter dan in de strategische agenda 2012. Dit komt 

met name omdat de belangrijke verschillen tussen de begroting 2012 (voor wijzigingen) en begroting 2013 

niet nader toegelicht worden in dit deel maar zijn opgenomen in de beleidsbegroting direct bij het achter elk 

programma vermelde financiële overzicht. Op deze wijze ontstaat er een meer vollediger beeld per 

programma waarin zowel het beleid als de financiële bijzonderheden worden toegelicht. Onderdelen die geen 

afzonderlijke plek hebben kunnen krijgen in de beleidsbegroting zijn wel in deze financiële begroting 

opgenomen.  

 

Er is in deze financiële begroting een afzonderlijke paragraaf opgenomen over de WGR Het Plein. Hierin 

wordt de aansluiting gemaakt tussen deze begroting van Het Plein en de gemeentelijke begroting alsmede een 

analyse van de verschillen tussen de begroting 2013 en 2012. Ook het overzicht van de algemene 

dekkingsmiddelen, een verplicht onderdeel vanuit de BBV, is opgenomen in deze financiële begroting.  

Financiële situatie 

Zoals in de inleiding bij de beleidsbegroting is verwoord is het economisch perspectief nog steeds niet gunstig 

is. In het voorjaar 2012 heeft dit geleid tot het opstellen van het zogenoemde Koersdocument als vervanger 

van een reguliere voorjaarsnota. In dit document zijn naast de bezuinigingen vanuit de Kerntakendiscussie nog 

een extra bezuinigingen ter hoogte van € 2,5 miljoen bijgekomen. Hierbij wordt overigens wel getracht te 

anticiperen op mogelijke extra bezuinigingen vanuit het Rijk door het opnemen van extra bedragen als 

reserveringen vanuit het Rijk. Deze reserveringen lopen in de komende jaren op van € 350.000 in 2013, naar 

€1,55 miljoen in 2014, € 2 miljoen in 2015 en € 2,65 miljoen in 2016. Voor een toelichting van de verschillen 

per programma wordt verwezen naar de diverse programma‟s in de beleidsbegroting.  

Financieringspositie 

De gemeente Zutphen heeft naar verwachting begin 2013 een langlopende schuld van €116.300. Hiervan 

betreft echter een bedrag van €31.300 aan verstrekte langlopende leningen, voornamelijk aan 

woningcorporaties en aan de Stichting Hanzehof Zutphen. De “netto” langlopende schuld is derhalve €85.000.  

 

In 2013 moeten twee langlopende geldleningen worden afgelost, respectievelijk € 8,9 miljoen en € 7,5 

miljoen. Om te voorkomen dat de kasgeldlimiet een derde kwartaal wordt overschreden zal er medio februari 

een langlopende lening aangetrokken moeten worden van € 15 miljoen met een looptijd van 20 jaar en een 

rentepercentage van +/- 3%. De verwachting is dat per saldo de langlopende schuld ultimo 2013 lager is dan 

beging 2013, namelijk €109.200. 

 

Wet Hof 

Het wetsvoorstel Houdbare overheidsfinanciën bevat strengere regels om te zorgen dat het Nederlandse 

begrotingstekort beperkt wordt tot 3%. Decentrale overheden dragen bij aan het begrotingstekort van de 

collectieve sector.  

De nieuwe wet maakt het de decentrale overheden onmogelijk hun reserves te gebruiken om investeringen te 

financieren. Met andere woorden, geld dat is gespaard voor het doen van grote uitgaven kan niet langer 

worden uitgegeven. Door een verschil in boekhoudstelsel van het rijk en de decentrale overheden – het rijk 

werkt met een kasstelsel, de rest met een baten-lastenstelsel – wordt zowel het investeren als het gebruik van 

reserves gezien als een begrotingstekort. Dat werkt negatief door in het landelijke begrotingstekort, het EMU-

saldo. 
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In de Wet Houdbare Overheidsfinanciën die 24 september jl. naar de Tweede Kamer is gestuurd, stapt de 

wetgever echter af van een maximum tekort per afzonderlijke gemeente, provincie of waterschap. Daarvoor in 

de plaats komt een maximum tekort voor alle decentrale overheden samen. De hoogte hiervan moet aan het 

begin van elke nieuwe kabinetsperiode worden bepaald, maar ligt voor dit en volgend jaar in elk geval op 0,5 

procent van het Bbp, wat neerkomt op ongeveer 3 miljard euro.  

Dit moment is nog niet bekend wat dit concreet voor de gemeente Zutphen betekent. 

De berekening van het EMU-saldo voor Zutphen komt volgens de begroting 2013 uit op -€ 3.376.000,-.  

 

Uitkeringen uit het Rijk 

Gemeentefonds 

In de strategische agenda is de mei/juni-circulaire verwerkt. Na Prinsjesdag is de septembercirculaire 

verschenen. Deze circulaire heeft beperkte gevolgen voor de uitkeringen. Sinds de juni-circulaire 2012 zijn de 

omstandigheden niet wezenlijk veranderd. Het demissionaire kabinet heeft op Prinsjesdag een begroting heeft 

gepresenteerd conform het Lente-akkoord en dit was al verwerkt in de mei/juni-circulaire 2012.  

Voor het lopende jaar 2012 valt het accres iets positiever uit, een uitkomst die in 2013 door een vrijwel even 

grote tegengestelde ontwikkeling van het accres ongedaan wordt gemaakt.  

De schommelingen in de jaren daarna zijn nog iets forser geworden, waarbij 2014 nog positiever eruit springt 

en 2015 in negatieve zin. Dit maakt het begroten in meerjarig opzicht zeer lastig. In hoeverre dit meerjarig 

perspectief in stand blijft is uiterst ongewis. Een nieuw kabinet zal zich weer geplaatst zien voor grote 

heroverwegingstaak- stellingen. De stellige verwachting is dat de effecten daarvan op het gemeentefonds veel 

groter zijn dan het eerder genoemde Lente-akkoord. 

De uikering voor 2013 in de septembercirculaire is € 342.000 lager dan de mei/juni-circulaire. In de begroting 

2013 zit dit moment een reservering/extra buffer van €350.000. Hierdoor hoeft de begroting 2013 op dit 

moment niet nader gewijzigd te worden.  

 

In grafiekvorm zit de ontwikkeling van de algemene uitkering (dit is excusief de uitkeringen vanuit het 

gemeentefonds voor wat betreft integratie en decentralisatie-uitkeringen zoals CJG, WMO etc) in de jaren 

2012-2016 er volgens de 2 meest recente circulaires als volgt uit: 

 

 
 

€ 42.000 

€ 42.500 

€ 43.000 

€ 43.500 

€ 44.000 

€ 44.500 

€ 45.000 

2012 2013 2014 2015 2016

junicirculaire

septembercirculaire
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Rijksbijdrage Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorziening Gemeenten (BUIG) 

De rijksbijdrage BUIG kent een bijzondere ontwikkeling de afgelopen jaren. In 2010 werd deze bijdrage zeer 

fors verlaagd, hetgeen voor Zutphen tot een groot tekort leidde op dit onderdeel. Dit geldt ook voor 2011. 

Voor deze jaren is daarom ook een Incidentele Aanvullende Uitkering BUIG aangevraagd. 

De rijksbijdrage 2012 is voor Zutphen daarentegen toegenomen met bijna € 3 miljoen ten opzichte van 2011. 

De forse toename is het gevolg van het aflopen van het Bestuursakkoord, die rijk en gemeenten in 2007 

hebben afgesloten. In dat akkoord waren –grote- kortingen ingeboekt. Met ingang van 2012 is weer 

overgegaan op de “oude”systematiek van begroten, wat inhoudt dat er gekeken wordt naar de economische 

ontwikkeling en dat het macrobudget voor alle gemeenten samen in principe toereikend moet zijn. De 

rijksbijdrage voor 2013 is begroot in de lijn van de rijksbijdrage 2012 welke in eind september 2012 definitief 

is vastgesteld. Eind september is ook de voorlopige rijksbijdrage voor 2013 bekend geworden. Deze is € 

600.000 hoger dan de definitieve Rijksbijdrage BUIG 2012. Op basis van het werkelijke volume zal deze 

bijdrage in 2013 nog worden bijgesteld. Daarom is deze verhoging niet verwerkt in de begroting primitieve 

2013.  

Deze hogere bijdrage bood wel de mogelijkheid om de begroting om te buigen van een incidenteel sluitende 

begroting 2013 naar een structureel sluitende begroting. Er wordt nog wel geld toegevoegd aan de reserve 

WWB. Dit dient met name als achtervang voor het niet realiseren van de KTD-taakstelling op het BUIG-deel.  

 

Verwerking Kerntakendiscussie in de begroting 2013-2016 

Dit najaar komt evenals vorig jaar een voorstel naar de gemeenteraad waarin ingegaan wordt op de 

implementatie van de Kerntakendiscussie. Een aantal voorstellen is waarschijnlijk niet of minder haalbaar. De 

afspraak is dat dan in eerste instantie door de organisatie alternatieven wordt gezocht binnen de eigen 

programma‟s. Tekorten kunnen slechts incidenteel ten laste van het implementatiebudget KTD worden 

gebracht. 

Indien zich geen enkele mogelijkheid voordoet om de bezuiniging hetzij linksom hetzij rechtsom te realiseren 

dan volgt er bij Marap 1-2013 een nader voorstel om de Strategische Agenda/ programmabegroting 2013 op 

dat onderdeel te herzien. Hierop zijn 2 uitzonderingen gemaakt.  

De incidentele taakstelling opbrengst panden en gronden voor 2013, welke gestort zou worden in de reserve, 

is verlaagd van € 2,6 miljoen naar € 600.000. Het niet te realiseren onderdeel van de KTD, verminderen van 

onderhoudskosten panden als gevolg van verkoop, is nu al verwerkt in de Strategische 

Agenda/Programmabegroting 2013.  

 

Uitgangspunten 

Het college heeft de volgende uitgangspunten voor de financiële begroting 2013 vastgesteld: 

a) Als basis gelden de ramingen van de oorspronkelijke begroting 202 inclusief begrotingswijzigingen 

met structurele effecten tot en met raadsvergadering 26 maart 2012. Hierbij moet rekening gehouden 

worden met de uitkomst van de Kerntakendiscussie conform raadsbesluit 31 mei 2011. 

b) Voor algemene prijsstijging is in eerste instantie uitgegaan van 2%. Echter bij het opstellen van het 

Koersdocument is deze prijsstijging bepaald op 0%. Voor budgetten waar contracten aan ten 

grondslag liggen, worden de daarvoor gecontracteerde percentages gehanteerd.  

c) Als formatie/loonsom geldt de formatie/loonsom per 1 januari 2013 waarbij rekening wordt gehouden 

met de uitkomsten van de Kerntakendiscussie. 

d) Voor loonkostenontwikkeling is een percentage gehanteerd van 2%.  

e) Als rente voor reserves en voor kapitaalverstrekkingen is uitgaan van 3%. 

f) Voor de opbrengst van de onroerende zaakbelasting (OZB) – los van de extra verhoging in het kader 

van de Kerntakendiscussie – en voor de tarieven van de hondenbelasting is uitgaan van een verhoging 

gelijk aan de toe te passen inflatiecorrectie (2%). 

In meerjarig perspectief is uitgegaan van een prijs- en loonkostenontwikkeling van 2%. 
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WGR Het Plein 

Algemeen 

De gemeenteraad heeft op 14 juni 2012 een zienswijze ingediend over de de begroting van Het Plein 2013 en 

naar aanleiding daarvan een motie aangenomen.  Deze begroting gaat uit van een gemeentelijke bijdrage van € 

31.564.000. De gemeentelijke bijdrage is in de lijn met de zienswijze en de motie teruggebracht met een 

bedrag van € 353.000,-. Dit is verwerkt in de 1e begrotingswijziging op de begroting van Het Plein. Deze 

wijziging wordt in oktober in het Algemeen Bestuur van het Plein behandeld  en is al opgenomen in de 

Strategische Agenda. Het totaal van de gemeentelijke bijdrage 2013 die Het Plein in haar begroting heeft 

opgenomen bedraagt hierdoor na deze eerste begrotingswijziging €31.211.000. In deze verlaging van de 

gemeentelijke bijdrage zit een aantal taakstellingen opgenomen welke van invloed zullen zijn voor de 

gemeente. Het betreft namelijk onder meer het reduceren van het aantal ICT-werkplekken. Deze werkplekken 

worden geleverd door de gemeente Zutphen en zullen daar dus voor wat betreft de kosten bezuinigd moeten 

gaan worden. 

  

In de gemeentelijke begroting 2013 is tevens al rekening gehouden met een door Het Plein te corrigeren post 

m.b.t. de Wmo, te weten: 

 

 Hogere eigen bijdrage Wmo i.v.m. Vermogensinkomensbijtelling  € 110.000-/-    

 Afrondingsverschil         €     2.000-/- 

Totaal correcties:        € 112.000-/- 

Totaal opgenomen gemeentelijke bijdrage 2013  komt daarmee op € 31.099.000 

 

 

Begroting 2013 versus begroting 2012 

Lasten 

In het financiële overzicht hebben de lasten betrekking op de gemeentelijke bijdrage aan het Plein. 

De geraamde lasten zijn in 2013 t.o.v. de begroting 2012 met bijna € 7.000.000 gestegen, hetgeen grotendeels 

wordt veroorzaakt doordat de budgetten Wmo voor het eerst in de primitieve begroting 2013 Het Plein zijn 

opgenomen. Het Wmo budget wordt nader toegelicht bij programma 12 (Welzijn & Gezondheidszorg). 

 

Bij product 610 inkomensvoorziening is binnen de lasten de taakstelling verwerkt die vanuit de 

kerntakendiscussie in 2013 gerealiseerd moet worden. De apparaatlasten m.u.v. de Wmo zijn in 2013 met 

€95.000 gestegen, hetgeen een stijging van 2 % betekent ten opzichte van 2012, conform de aangenomen 

motie. 

 

Baten 

De baten zijn welliswaar geen onderdeel van de WGR Het Plein, maar zijn voor de volledigheid wel 

opgenomen in het financiële overzicht. 

 

De geraamde baten zijn in 2013 t.o.v. de begroting 2012 met bijna € 7.200.000 gestegen. Enerzijds doordat de 

integratie uitkering Wmo (voor het eerste) in het overzicht is opgenomen, anderzijds door een fors hogere 

raming voor de Rijksbijdrage ( BUIG) van bijna €3.000.000 (zie onderdeel “Rijksbijdrage BUIG”). 
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Financiële toelichting WGR Het Plein           (Bedragen x € 1.000) 

Product Progr. Omschrijving Rekening 2011 Raming 2011 na wijziging Raming 2012 primitief Raming 2013 primitief 

Lasten  600 13 Uitstroombevordering 4.699 4.712 3.283 2.983 

            605 13 Minimabeleid 1.946 1.848 2.088 2.216 

            610 13 Inkomensvoorziening 19.130 19.453 18.095 17.960 

    Totaal lasten programma 13 25.775 26.013 23.466 23.259 

           423 10 Volwasseneneducatie 287 286 310 313 

           650 10 Kinderopvang 202 100 107 111 

    Totaal lasten programma 10 489 386 417 424 

           620 12 Maatschappelijke Zorg 408 664 240 7.450 

           710 12 Volksgezondheid   0 0 66 

    Totaal lasten programma 12 408 664 240 7.516 

Totaal lasten     26.672 27.063 24.123 31.099 

Baten  600 13 Uitstroombevordering 4.118 4.119 2.339 2.087 

           605 13 Minimabeleid 136 136     

           610 13 Inkomensvoorziening 13.039 12.781 12.412 15.388 

    Totaal baten programma 13 17.293 17.036 14.751 17.475 

           423 10 Volwasseneneducatie 288 286 290 290 

           650 10 Kinderopvang     0   

    Totaal baten programma 10 288 286 290 290 

           620 12 Maatschappelijke Zorg 408 512 224 103 

           710 12 Volksgezondheid       66 

    Totaal baten programma 12 408 512 224 169 

           921 15 Algemene uitkering (Wmo)       4.522 

    Totaal baten programma 15 0 0 0 4.522 

Totaal baten     17.989 17.834 15.265 22.456 

Saldo (excl. mutaties reserves) 8.683 9.229 8.858 8.743 

toevoegingen aan reserves   3.300 3.300   1.123 

onttrekkingen aan reserves   -1.040 -1.587 -1.294 -385 

Saldo lasten en baten na mutaties reserves 10.943 10.942 7.564 9.381 
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Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

 

Financiële toelichting 

(bedragen x € 1.000) 
Rekening 

2010 

Rekening 

2011 

Raming 

2012 

Raming 

2013 

Raming 

2014 

Raming 

2015 

Raming 

2016 

Lasten (excl. toevoegingen reserves) 

 Geldleningen 

 Effecten 

 Belastingen 

 Algemene uitkering 

 Algemene baten en lasten 

 Kostenplaatsen 

 

83 

81 

951 

- 

1.940 

5.019 

 

81 

181 

1.121 

- 

1.834 

1.385 

 

80 

203 

982 

- 

3.083 

- 

 

78 

198 

994 

- 

3.104 

- 

 

78 

198 

994 

- 

3.845 

- 

 

78 

198 

994 

- 

3.938 

- 

 

78 

198 

994 

- 

4.563 

- 

Totaal lasten 8.074 4.602 4.349 4.374 5.115  5.208 5.833  

Baten (excl. toevoegingen reserves) 

 Geldleningen 

 Effecten 

 Belastingen 

 Algemene uitkering 

 Algemene baten en lasten 

 Kostenplaatsen 

 

3.910 

2.190 

6.639 

50.571 

2.938 

2.730 

 

1.904 

1.819 

7.663 

50.560 

3.152 

1.883 

 

3.192 

701 

7.554 

50.182 

2.327 

- 

 

1.912 

802 

8.113 

48.708 

2.903 

- 

 

1.912 

655 

8.351 

48.204 

2.906 

- 

 

1.912 

655 

8.351 

47.266 

2.906 

- 

 

1.912 

450 

8.351 

48.195 

2.906 

- 

Totaal baten 68.978 66.981 63.956 62.441 62.028 61.090 61.814 

Saldo (excl. mutaties reserves) 60.904 62.379 59.607 58.261 56.913 55.881 55.980 

Mutaties reserves 

 Toevoegingen reserves 

 Onttrekkingen reserves 

 

7.845 

5.748 

 

11.543 

13.329 

 

5.438 

4.710 

 

4.752 

4.286 

 

4.653 

4.286 

 

4.653 

4.286 

 

4.653 

4.235 

Saldo Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien: 58.807 64.165 58.879 57.601 56.547 55.515 55.614 
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Verschil begroting 2012 vs 2013 

 De totale afwijking tussen de begroting 2013 en 2012 bedraagt op dit programma -/-€ 1.278.000. Dit bedrag wordt in grote lijnen hierna toegelicht. 

 De afwijking op product Geldleningen ad. € 1.280.000 houdt verband met interne verrekening bespaarde rente en wordt volledig gecompenseerd op product 

Algemene baten en lasten. 

 In 2013 zal weer een tranche NUON-gelden ontvangen worden en wordt de te ontvangen dividend van NUON-energie (wat feitelijk een rentevergoeding is 

voor het nog te ontvangen deel) in de begroting 2013 hoger ten opzichte van de raming 2012. Hierdoor stijgen de baten op het product 913 effecten per saldo 

met € 106.000. 

 De hogere raming opbrengst voor belastingen (€ 548.000) wordt vrijwel geheel veroorzaakt door hoger geraamde opbrengsten ozb. 

 Het begrote bedrag aan uitkeringen uit het gemeentefonds, conform de junicirculaire 2012,  is in de begroting 2013  € 1.124.000 lager dan in 2012. In de 

kerntakendiscussie is al rekening gehouden met kortingen vanuit het Rijk voor een bedrag van €350.000. Hiermee kan de verwachte verlaging vanuit de 

septembercirculaire worden opgevangen.  

 De raming 2013 op product Algemene baten en lasten is per saldo € 720.000 nadeliger dan in 2012 was geraamd. Dit saldo betreft een groot aantal 

verschillende posten waaronder stelposten, onvoorzien en verrekening bespaarde rente. Witte vleugel Kerkhof Witte vleugel Kerkhof Witte vleugel Kerkhof 

Witte vleugel Kerkhof Witte vleugel Kerkhof Witte vleugel Kerkhof 

 Ten opzichte van de begroting 2012 is de raming 2013 met betrekking tot mutaties reserves € 262.000 voordeliger. Dit is het saldo van lagere toevoegingen en 

hogere onttrekkingen aan reserves die allen vallen onder het verzamelproduct Algemene lasten en baten.  
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Nieuw Beleid 

Omschrijving Programma 
2013 2014 2015 2016 

Str. Inc. Str. Inc. Str. Inc. Str. Inc. 

Beheerkosten v/d/ Capellenlaan 

(rijbaan) en Deventerweg (noord) 

5. Beheer 

openbare ruimte 
     €       20.000     €       20.000     €       20.000    

Opstellen Integrale Beheervisie 

Openbare Ruimte (IBOR) 

5. Beheer 

openbare ruimte 
   €       20.000              

Actualisatie onrendabele 

bestemmingsplannen  

6. Ruimtelijke 

ordening en 

wonen 
 

€       35.000 
      

Beheer Noorderhaven 
5. Beheer 

openbare ruimte 
 p.m.     p.m.     €       50.000     €       75.000    

Groenvoorziening De Mars 
5. Beheer 

openbare ruimte 
   €       20.000     €       25.000          

In regionaal verband stimuleren 

van innovatieve projecten ohgv 

arbeidsmarkt (Projectenboek) en 

Stedendriehoek Onderneemt 

7. Economische 

zaken & toerisme  
€       50.400 

 
€       50.400 

 
€       50.400 

  

Implementatie Regionale 

Uitvoeringsdienst (Omgevings-

dienst Achterhoek, ODA) 

8. Natuur & 

milieu 
   €       30.000   p.m.     p.m.     p.m.    

In regionaal verband stimuleren 

van innovatieve projecten ohgv 

arbeidsmarkt (Regionaal Platform 

Arbeidsmarktbeleid) 

13. Sociale zaken 
 

€       19.200 
 

€       19.200 
 

€       19.200 
  

Implementatieplan Control 
15. Bedrijfs-

voering 
   €       50.000              

SUBTOTAAL    €       -                                €    224.600   €      20.000   €      94.600   €      70.000   €       69.600   €      95.000  €              -                  
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Overzicht Investeringen 

 

 

omschrijving object 

 

 2013   2014   2015   2016  

       

 

uit VJN 2008: 

     14 Herstructurering Mars Noord Oost 

 

 €     950.000   €     950.000  

  

 

bijdragen derden 

 

 €    -700.000   €    -700.000  

  

   

 €     250.000   €     250.000  

  

 

      

14 Herstructurering Industriehaven e.o. 

 

 €     900.000   €     900.000  

  

 

bijdragen derden 

 

 €    -700.000   €    -700.000  

  

 

(restant bedrag na begr wijz 2009-41) 

 

 €     200.000   €     200.000  

  

 

      

 

uit VJN 2009: 

     14 IJsselboulevard Marszijde 

 

 €   2.000.000   €   2.000.000  

  

 

bijdragen derden 

 

 € -1.333.333   € -1.333.333  

  

   

 €     666.667   €     666.667  

  

 

      

14 Spoorse doorsnijdingen 

 

 €     622.500  

   

 

bijdragen derden 

 

 €    -112.500  

   

   

 €     510.000  

   

 

Nieuw SA 2012: 

     5 Gemeentelijk wegennet afstemmen op de nieuwe N348 

 

 €   2.235.000     

5 Herinricht. en aanleg geluidsreducerende rijbaan IJsselkade    €   1.350.000    

4 Parkeergarage Basseroord, De Mars    pm  

  5 Vervanging beweegbare palen   €       75.000     

5 Ontwikkeling ecologisch stadspark   €       75.000     

 

      

8 Gemeentelijk rioleringsplan   €   1.000.000   €              -     €              -     €              -    

 

      

15 Vervanging bedrijfsmiddelen Stadsbedrijven    €     366.400   €              -     €              -     €              -    

 

      

15 Vervanging bedrijfsmiddelen Brandweer (2013 nvt)   €              -     €              -     €              -     €              -    

 

VJN 2012 (miv begroting 2013): 

     4 Invoeren betaald parkeren Houtwal 

 

 €       60.000  

   4 Vervangen 5 st. parkeerautomaten 

  

 €       55.000  

  15 Invoeren basisregistraties grootschalige topografie 

  

 €     200.000  

  

 

TOTAAL 

 

 € 5.438.067   € 2.721.667   €             -     €             -    
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Overzicht Kapitaallasten 

 

Stelpost IP 2013 (o.b.v. VJN 2008 en VJN 

2009, Strategische Agenda 2012 en 

Koersdocument 2012) 

afschr 

termijn 

rente 3% (2013 half jaar) 

2013 2014 2015 2016  

 

 

uit VJN 2008: 

     
 

14 Herstructurering Mars Noord Oost 30  €       12.083   €       27.917   €       31.667   €       31.667  
 

14 Herstructurering Industriehaven e.o. 30  €         9.667   €       22.333   €       25.333   €       25.333  
 

       
 

 uit VJN 2009:      
 

14 IJsselboulevard Marszijde 25  €       36.667   €       83.333   €       93.333   €       93.333  
 

14 Spoorse doorsnijdingen 40  €       20.400   €       28.050   €       28.050   €       28.050  
 

       
 

 Nieuw SA 2012:      
 

5 Gemeentelijk wegennet afstemmen op 

de nieuwe N348 

30  €     108.025   €     141.550   €     141.550   €     141.550  

 

5 Herinr en aanleg geluidsreducerende 

rijbaan IJsselkade 

25   €       74.250   €       94.500   €       94.500  

 

5 Vervanging beweegbare palen 10  €         8.625   €         9.750   €         9.750   €         9.750  
 

5 Ontwikkeling Ecologisch stadspark 10  €         8.625   €         9.750   €         9.750   €         9.750  
 

       
 

8 Gemeentelijk rioleringsplan   €       43.262   €       43.262   €       43.262   €       43.262  
 

 Dekking via rioolrecht   €      -43.262   €      -43.262   €      -43.262   €      -43.262  
 

    €                  -     €                  -     €                  -     €                  -    
 

       
 

15 Vervanging bedrijfsmiddelen 

Stadsbedrijven  

  €       58.982   €       58.982   €       58.982   €       58.982  

 

 Dekking reserve vervanging 

bedrijfsmiddelen 

  €      -58.982   €      -58.982   €      -58.982   €      -58.982  

 

15 Vervanging bedrijfsmiddelen 

Brandweer 

  €              -     €              -     €              -     €              -    

 

 Dekking reserve vervanging 

bedrijfsmiddelen 

  €              -     €              -     €              -     €              -    

 

    €              -     €              -     €              -     €              -    
 

       
 

 "VJN 2012" (miv begroting 2013):      
 

4 Invoeren betaald parkeren Houtwal 10  €         6.900   €         7.800   €         7.800   €         7.800  
 

4 Vervangen 5 st. parkeerautomaten 10   €         6.325   €         7.150   €         7.150  
 

15 Invoeren basisregistraties 

grootschalige topografie 

10   €       23.000   €       26.000   €       26.000  

 

 TOTAAL   €    210.992  €    434.058   €    474.883   €    474.883  
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Toelichting Investeringen 

 

Invoeren betaald parkeren Houtwal     (programma 4. Verkeer en vervoer) 

 

Inleiding 

Vanuit de in voorbereiding zijnde parkeernota wordt voorgesteld om betaald parkeren op de Houtwal in te gaan voeren. 

Om hieraan ook daadwerkelijk invulling te kunnen geven is deze investering noodzakelijk. Daarnaast is vanuit de KTD 

ook ingezet op verhoging van de inkomsten uit parkeergelden. 

 

Financiën 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is een netto krediet van afgerond € 60.000  noodzakelijk. De 

kapitaallasten bedragen op basis van afschrijving in 10 jaar en 3% rente € 6.900,- in 2013 en € 7.800 vanaf 2014 en 

verder. 

 

 

Vervangen 5 stuks parkeerautomaten     (programma 4. Verkeer en vervoer) 

 

Inleiding 

Uit efficiencyoverweging is het raadzaam om de parkeerautomaten tijdig te vervangen. Parkeerautomaten dragen bij in de 

regulering van het parkeergedrag en vormen een belangrijk onderdeel in de taakstelling tot het genereren van 

parkeergelden. Daarnaast lopen de onderhoudskosten van verouderde parkeerautomaten snel op. 

 

Financiën 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is een netto krediet van afgerond € 55.000  noodzakelijk vanaf 2014. 

De kapitaallasten bedragen op basis van afschrijving in 10 jaar en 3% rente € 6.325,- in 2014 en €7.150 vanaf 2015 en 

verder. 

 

 

Gemeentelijk wegennet afstemmen op N348    (programma 5. Beheer Openbare Ruimte) 

 

Inleiding 

Het was al lang een wens om de N348 in Zutphen Noord en Eefde om te leiden om de Van der Capellenlaan en 

Deventerweg en de kern van Eefde te ontlasten en industrieterrein de Mars beter te ontsluiten. In 2004 is daartoe een 

convenant gesloten tussen de provincie Gelderland en de gemeenten Lochem en Zutphen. Daarin zijn afspraken gemaakt 

over financiële bijdragen en het treffen van flankerende maatregelen. Inmiddels is een aanvang gemaakt met aanleg van 

de omleiding en heeft de gemeente de afgelopen jaren al de nodige verbeteringen op de Mars doorgevoerd. De 

voorbereidingen voor maatregelen in „het stedelijk deel‟ zijn in volle gang. Voor die projecten/activiteiten moeten echter 

nog financiën beschikbaar komen.  

 

Financiën 

Voor de raming van de benodigde financiën is het nodig van maximale varianten uit te gaan. In de toekomst kunnen deze 

altijd naar beneden toe worden bijgesteld. De tabel kent een onderverdeling van de geraamde jaarlijkse uitgaven in 2011 

t/m 2013. 
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Nog ongedekte projecten                Varianten   

Investeringen 

in de jaren:   

"Inventarisatie fin. Juli 2011" Minimum Maximum 2011 2012 2013 

Indexering convenant 2004  €       23.000             €           23.000  €      23.000  

  

      Van der Capellenlaan/Deventerweg  €     200.000   €      1.730.000   €      30.000   €     200.000   €      1.500.000  

      Voorsterallee  €     210.000   €         525.000  

 

€      125.000  €         400.000  

      Bestaande tunnel Den Elterweg  €       20.000   €         100.000   €    100.000  

  

      Werkbudgetvoorbereiding  €       40.000   €           40.000   €      25.000   €       10.000   €             5.000  

      Camera's op De Mars  €       35.000  €           35.000  

 

 €       35.000  

 

      Geluidreducerende maatregelen €                  - €          330.000 

  

€          330.000 

      

 

 €     528.000   €      2.783.000   €    178.000   €     370.000   €      2.235.000  

 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is in 2013 een krediet van € 2.235.000,-- noodzakelijk. 

De kapitaallasten bedragen op basis van afschrijving in 30 jaar en 3% rente (halfjaar) € 108.025,- voor 2013 en € 

141.550,- vanaf 2014. 

 

 

Herinrichting en aanleg geluidsreducerende rijbaan IJsselkade  (prog. 5. Beheer Openbare Ruimte) 

 

Inleiding 

Dit project maakt onderdeel uit van het Stadscontract/ Rivier in de stad. Het projectbureau de Mars is bezig met de 

ontwerpfase van het project de spoorse doorsnijding (Tunnelbak constructie) de Havenstraat (de Mars zijde) richting de 

IJsselkade/Stationsplein. Na de bouwvak vakantie planjaar 2012 wordt er gestart met de realisatie van de Tunnelbak 

constructie. In medio 2013 zal het verkeer hiervan gebruik kunnen maken. De werkgrens aan de zijde van het 

Stationsplein eindig tot aan het laatste VRI daar waar de Havenstraat aansluit op de rijbaan van de IJsselkade. 

Het weggedeelte vanaf de Havenstraat/ IJsselkade tot en met de tweede bocht Martinetsingel/ s‟Gravenhof dient opnieuw 

ingericht te worden voor het langzaam en snelverkeer in relatie met de aanleg van een geluidsreducerende wegconstructie 

en rioolvervanging (wordt financieel meegenomen als onderdeel v-GRP 2011-2015). Dit i.v.m. met een toename van het 

verkeer op de IJsselkade vanuit de Mars.  

 

Financiën 

Het totaalbudget bedraagt € 1.500.000. Uit het bedrag van € 150.000,- wordt de definitiefase t/m voorbereidingsfase 

gefinancierd. Voor het bedrag van € 1.350.000,- (planjaar 2014) wordt de realisatiefase t/m nazorgfase afgerond. 

Prijspeil 1 januari 2013 2013 2014 2015 

        

Structureel/incidenteel:       

        

Kosten prioriteit       

Af: eventuele subsidies       

Netto  € 1.350.000   

Dekking       

 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is een netto krediet van € 1.350.000,- noodzakelijk. De kapitaallasten 

bedragen op basis van afschrijving in 25 jaar en 3% rente € 74.250,- voor 2014 en € 94.500,- vanaf 2015.  
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Vervanging beweegbare palen      (programma 5. Beheer Openbare Ruimte) 

 

Inleiding 

De huidige beweegbare palen in Leesten en de Overwelving zijn meer dan 10 jaar oud. De paal in Leesten is volledig 

defect en moet zo spoedig mogelijk vervangen worden. De paal in de Overwelving functioneert niet naar behoren en moet 

ook vervangen worden. Voorstel deze in 2013 te vervangen.  

 

Financiën 

 

Prijspeil 1 januari 2013 2013 2014 2015 

        

Structureel/incidenteel:       

        

Kosten prioriteit       

Af: eventuele subsidies       

Netto € 75.000    

Dekking       

        

Toelichting dekking:      

 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is een netto krediet van € 75.000,- noodzakelijk. De kapitaallasten 

bedragen op basis van afschrijving in 10 jaar en 3% rente € 8.625,- voor 2013 en € 9.750,- vanaf 2014. 

 

Herstructurering Mars Noord Oost    (programma 5. Beheer Openbare Ruimte) 

 

Inleiding 

De investering Mars Noord Oost maakt deel uit van de Strategische Agenda 2013 – 2016. De kapitaallasten hiervan zijn 

opgenomen in de stelposten IP en restant-IP van de Programmabegroting 2013. 

 

Financiën 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is een netto krediet van € 500.000,- noodzakelijk, verdeeld over 2013 

en 2014. De kapitaallasten bedragen op basis van afschrijving in 30 jaar en 3% rente € 12.083 in 2013, oplopend naar € 

27.917,- in 2014 en €31.667,- in 2015 en verder. 

 

Herstructurering Industriehaven ca    (programma 5. Beheer Openbare Ruimte) 

 

Inleiding 

De investering Herstructurering Industriehaven maakt deel uit van de Strategische Agenda 2013 – 2016. De kapitaallasten 

hiervan zijn opgenomen in de stelposten IP en restant-IP van de Programmabegroting 2013. 

 

Financiën 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is een netto krediet van € 400.000 noodzakelijk, verdeeld over 2013 

en 2014. De kapitaallasten bedragen op basis van afschrijving in 30 jaar en 3% rente € 9.667,- in 2013, oplopend naar € 

22.333,- in 2014 en € 25.333 vanaf 2015 en verder. 
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IJsselboulevard Marszijde      (programma 5. Beheer Openbare Ruimte) 

 

Inleiding 

De investering IJsselboulevard Marszijde maakt deel uit van de Strategische Agenda 2013 – 2016. De kapitaallasten 

hiervan zijn opgenomen in de stelposten IP en restant-IP van de Programmabegroting 2013. 

 

Financiën 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is een netto krediet van € 666.667,- noodzakelijk. De kapitaallasten 

bedragen op basis van afschrijving in 25 jaar en 3% rente € 36.667 in 2013, oplopend naar €83.333,- in 2014 en €93.333 

vanaf 2015 en verder. 

 

 

Spoorse Doorsnijdingen 2      (programma 5. Beheer Openbare Ruimte) 

 

Inleiding 

De investering Spoorse Doorsnijdingen maakt deel uit van de Strategische Agenda 2013 – 2016. De kapitaallasten 

hiervan zijn opgenomen in de stelposten IP en restant-IP van de Programmabegroting 2013. 

 

Financiën 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is een netto krediet van afgerond € 510.000  noodzakelijk. De 

kapitaallasten bedragen op basis van afschrijving in 40 jaar en 3% rente € 20.400,- in 2013 en €28.050 vanaf 2014 en 

verder. 

 

 

Ontwikkeling Ecologisch Stadspark    (programma 5. Beheer openbare ruimte) 

 

Inleiding 

Op 26 maart 2012 heeft de Initiatiefgroep Ecologisch Stadspark een presentatie gegeven in het Forum over het 

burgerinitiatief om een ecologisch stadspark te realiseren in de groene long tussen ongeveer de IJsseldijk en De Vijver. 

De Visie die daartoe is ontwikkeld met bijbehorende onderbouwing is op die avond aangeboden aan de wethouder. Deze 

heeft aangegeven in gesprek te gaan met de Initiatiefgroep om te bezien wat de mogelijkheden zijn, waarna de raad zal 

worden geïnformeerd.  

 

In een bestuursopdracht zullen de 10 bouwstenen van de visie worden toegelicht, waarbij wordt ingegaan op mogelijke 

financiering, capaciteit, planning, haalbaarheid, rol gemeente, communicatie en risico‟s. De 10 bouwstenen bevatten drie 

ecologische verbeteringen (cultuurvriendelijke oevers, aanbrengen van beplanting en ecologisch beheer), drie keer het 

aanbrengen van verbindingen (fiets- en wandelpaden, herkenbare entrees), twee zoekgebieden (voor een natuurspeelplek 

en stadslandbouw) en twee speciale projecten (de Kaardebol en Helbergen).  De bedoeling is dat de bestuursopdracht na 

overleg met de Initiatiefgroep eind september wordt behandeld in het college. Vervolgens zal de raad geïnformeerd 

worden. Daarbij wordt ook de afstemming gezocht met de projecten stopzetten drinkwaterwinning door Vitens, de 

Kaardebol, de Kinderboerderij en Helbergen. 

 

Financiën 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is een netto krediet van afgerond € 75.000  noodzakelijk. De 

kapitaallasten bedragen op basis van afschrijving in 10 jaar en 3% rente € 8.625,- in 2013 en €9.750 vanaf 2014 en verder. 
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Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan     (programma 8. Natuur en Milieu) 

 

Inleiding 

De riolering in Zutphen kent een economische en technische levensduur van circa 40 jaar. Na deze periode wordt – als na 

het uitvoeren van video-inspecties noodzakelijk blijkt te zijn – de riolering vervangen. In sommige gevallen kan het 

voorkomen dat de riolering eerder wordt vervangen door bijvoorbeeld inbreidingsplannen, meeliften met werken 

uitgevoerd door derden etc. Basis voor vervanging is het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan. Het v-GRP kent een 

looptijd van 5 jaar.  

 

Financiën 

Op basis van het in 2010 vastgestelde Verbreed GRP dient voor 2013 een krediet beschikbaar te worden gesteld. Voor 

2013 wordt in de begroting uitgegaan van een investeringsbedrag van €1mln. De kapitaallasten op basis van een 40-

jarige, 3% annuïteit bedragen € 43.262,-. Deze kapitaallasten komen ten lasten van de Reserve verouderde riolering, die 

wordt gevoed door de rioolheffing van eigenaren van woningen, etc. 

 

 

Vervanging bedrijfsmiddelen Stadsbedrijven    (programma 15. Bedrijfsvoering) 

 

Inleiding 

Een aantal bedrijfsmiddelen staat gepland om vervangen te worden. Door de afdeling Stadsbedrijven is een meerjarig 

vervangingsschema opgesteld, waaruit blijkt dat de technische levensduur van de betreffende bedrijfsmiddelen is bereikt. 

 

Financiën 

Het totaal van de vervanging omvat een bedrag van €366.400,-. De kapitaallasten op basis van afschrijving in 7 jaar en 

3% rente bedragen €58.982,-. Deze kapitaallasten komen ten laste van de Reserve bedrijfsmiddelen Stadsbedrijven en 

Brandweer. 

 

 

Invoeren basisregistraties grootschalige topografie   (programma 15. Bedrijfsvoering) 

 

Inleiding 

In 2016 moet de Basisregistratie Grootschalige Topografie zijn ingevoerd in alle gemeentes. Van deze basisregistratie is 

de gemeente bronhouder. Dit betekent dat in 2013 voorbereidingen worden opgestart. Hiervoor is een nieuw 

informatiesysteem nodig om de gegevens in te kunnen verwerken. Het huidige systeem voldoet niet meer. 

 

Financiën 

Voor de uitvoering van genoemde werkzaamheden is een netto krediet van afgerond € 200.000  noodzakelijk vanaf 2014. 

De kapitaallasten bedragen op basis van afschrijving in 10 jaar en 3% rente € 23.000,- in 2014 en €26.000 vanaf 2015 en 

verder. 
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Financiële Bijlagen 
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Overzicht baten en lasten en resultaatbepaling 

 

 
Omschrijving Rekening 2011 Begroting 2012 Begroting 2013 

 

Programma's lasten baten saldo lasten baten saldo lasten baten saldo 

1 Bestuur (incl wijkontwikkeling)     7.207      1.026      6.181-     6.898      1.005      5.893-     6.663         968      5.695- 

2 Wijkontwikkeling -             -                 -    -             -                 -                -                -                 -    

3 Veiligheid     6.450         620      5.830-     5.450         149      5.301-     5.483         150      5.333- 

4 Verkeer en vervoer     2.147      2.010         137-     2.383      1.956         427-     2.157      2.064           93- 

5 Beheer openbare ruimte   21.075         718    20.357-     9.446         502      8.944-     8.758         503      8.255- 

6 Ruimtelijke ordening en wonen  

(incl De Mars)   49.232    34.624    14.608-     8.062      5.126      2.936-   13.631    10.669      2.962- 

7 Economische zaken en toerisme     4.061      4.135           74      3.928      4.453         525      3.724      3.633         91- 

8 Natuur en milieu   10.558    10.175         383-   11.060      9.548      1.512-   10.795      9.736      1.059- 

9 Sport     2.533         731      1.802-     2.258         807      1.451-     2.294         750      1.544- 

10 Onderwijs, jeugd en jongeren     9.815      1.494      8.321-     9.112      1.409      7.703-     8.979      1.497      7.482- 

11 Kunst en cultuur     7.473      1.140      6.333-     6.738         804      5.934-     6.658         798      5.860- 

12 Welzijn en gezondheidszorg   15.107      3.642    11.465-   13.805      1.020    12.785-   12.925         107    12.818- 

13 Sociale zaken   37.756    29.256      8.500-   35.338    26.600      8.738-   35.791    30.064      5.727- 

14 De Mars - -              -    - -              -                -                -                -    

 
Totaal programma's 173.414    89.571    83.843- 114.478    53.379    61.099- 117.858    60.939    56.919- 

 

Algemene dekkingsmiddelen 

     

               

   

 

Algemene uitkeringen              -      50.560     50.560              -      50.182     50.182             -      48.708     48.708  

 

Lokale heffingen    1.121      7.663      6.542         982      7.554      6.572         994      8.113      7.119  

 

Dividend        181      1.819      1.638         203         701         498         198         802         604  

 
Saldo financieringsfunctie          81      1.904      1.823           80      3.192      3.112           78      1.912      1.834  

 

Overige alg dekkingsmiddelen     3.219      5.035      1.816      2.898      2.327         571-     2.904      2.906             2  

 

Subtotaal Alg. dekkingsmiddelen    4.602   66.981   62.379     4.163   63.956   59.793     4.174  62.441     58.267  

 

Onvoorzien            -               -               -           185             -           185-        200            -           200- 

 
Resultaat voor bestemming 178.016  156.552    21.464- 118.826  117.335      1.491- 122.232  123.880  

        

1.148  

           

 

Mutaties reserves  

         1 Bestuur            -             20           20           41            -             41-          41            -             41- 

2 Wijkontwikkeling           -              -              -              -              -              -              -              -              -    

3 Veiligheid        321         231           90-        241         243             2         241         242             1  

4 Verkeer en vervoer           -             23           23         100            -           100-        100           11           89- 

5 Beheer openbare ruimte        280    10.899    10.619           54           22           32-          54           20           34- 

6 Ruimtelijke ordening en wonen 

(inc de Mars)        391      4.340      3.949             2         599         597         200      1.012         812  

7 Economische zaken en toerisme        884         526         358-        346         485         139         946         337         609- 

8 Natuur en milieu     1.023         407         616-          27         206         179         184             8         176- 

9 Sport        280           98         182-        371           83         288-        425           97         328- 

10 Onderwijs, jeugd en jongeren     3.946      5.039      1.093         577         477         100-           -           316         316  

11 Kunst en cultuur          85         310         225           83         209         126           83         239         156  

12 Welzijn en gezondheidszorg     1.391      1.056         335-           -           442         442            -           433         433  

13 Sociale zaken     3.300      1.040      2.260-           -        1.294      1.294      1.123            -        1.123- 

14 De Mars           -    -           -       - -           -              -              -              -    

 

Algemene uitkeringen         502            -           502-           -              -               -               -               -               -    

 

Dividend        496             -           496-            -               -               -               -               -               -    

 

Overige alg dekkingsmiddelen   10.545    13.329      2.784      5.438      4.711         727-     4.752      4.286  

         -

466-  

 
Totaal reserves  23.444   37.318    13.874     7.280     8.771      1.491      8.149      7.001  

      

1.148- 

 

 

Resultaat na bestemming 

 

201.460 

  

193.870 

  

    7.590- 

 

126.106 

  

126.106 

  

            - 

    

130.381 

  

130.381 

  

            - 
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Mutatieoverzicht reserves 
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Overzicht meerjarenbegroting 2013-2016 

 

(bedragen x € 1.000) 

Rekening  
2011 

Begroting 
2012 

primitief 

Begroting 
2013 

Begroting 
2014 

Begroting 
2015 

Begroting 
2016 

Lasten             

Bestaand beleid structureel 
     

178.016- 
     

122.558-      130.335-      130.335- 
     

130.335-      130.335- 

Bestaand beleid incidenteel              -               296-            243-              34- 
                

6-                -    

Meerjarenperspectief                -                   -                   -            1.289-         2.593-         3.846- 

Nieuw beleid structureel                -               291-                -               243-            334-            359- 

Nieuw beleid incidenteel                -               412-            224-              94-              69-              - 

Kerntaken/Koersdoc structureel *                 -              4.730            8.570          10.400          12.686          13.115  

Kerntaken/Koersdoc incidenteel                -                   -                   -                   -                   -                   -    

        Totaal lasten 
       

178.016- 
       

118.827- 
       

122.232- 
       

121.594- 
       

120.650- 
       

121.424- 

Baten             

Bestaand beleid structureel      156.552       115.883       121.756       121.756       121.756       121.756  

Stelpost uitkeringen uit het Rijk                -                   -               350-         1.550-         2.000-         2.650- 

Bestaand beleid incidenteel                -               224-              352               205               205                 -    

Meerjarenperspectief                -                   -                   -                 696               208            1.788  

Nieuw beleid structureel                -                   -                   -                   -                   -                   -    

Nieuw beleid incidenteel                -                     -                   -                   -                   -    

Kerntaken/Koersdoc structureel                 626            1.021            1.373            1.425            1.425  

Kerntaken/Koersdoc incidenteel                -              1.050               600                 -                   -                   -    

        Totaal baten 
       

156.552  
       

117.335  
       

123.380  
       

122.480  
       

121.594  
       

122.319  

Exploitatieresultaat 
        

21.464- 
          

1.492- 
             

1.148               886               944               895  

mutaties reserves structureel         13.874            1.835              243-  
               

477-  
             

663- 
               

570- 
 
mutaties reserves ivm kerntaken 
/koersdoc                205-            257-            310-            310- 

mutaties reserves incidenteel    
             

343- 
             

700-       

              

saldo van het programma 
 

         
7.590- 

 
               - 

    
               - 

    
             152 

  

              
29- 

 
               15 
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Overzicht meerjarige incidentele baten en lasten 

 

Omschrijving 
2013 2014 2015 2016 

lasten baten lasten baten lasten baten lasten baten 
Programma 5 Beheer openbare 

ruimte                 

Opstellen Integrale Beheervisie 

Openbare Ruimte €  20.000                

Groenvoorziening op De Mars €  20.000    €  25.000            

 

Programma 6 Ruimtelijke 

ordening en wonen                 

Actualisatie onrendabele best.plannen  €  17.500                

Actualisatie onrendabele best.plannen 

(De Mars) €  17.500                

 

Programma 7 Economische zaken 

en toerisme                 

Bijdrage aan Regio Stedendriehoek 

mbt Projectenboek (2012-2016) €  50.400    €   50.400    €   50.400    

 

  

Opbrengst verkoop panden/gronden   € 600.000          

 

  

Dotatie saldireserve verkoop 

panden/gronden € 600.000            

 

  

 

Programma 8 Natuur en Milieu             

 

  

Implementatie Regionale 

uitvoeringsdienst €   30.000            

 

  

 

Programma 13 Sociale Zaken             
 

  
Stimulering Regionaal Platform 

Arbeidsmarktbeleid (2012-2016) €   19.200    €   19.200    €   19.200    

 

  

              

 

  

Financiering en algemene 

dekkingsmiddelen             

 

  

Opbrengst dividend NUON Energy 
t/m 2015    € 352.000    € 205.000    € 205.000  

 

  

Kosten FPU t/m 2015 €   71.200    €   33.900    €     6.100    

 

  

Kosten Spoorse doorsnijding € 141.700            

 

  

Dotatie reserve 

kantoorautomatisering ivm E-

Zutphen (CUP 2005) € 100.000            

 

  

Kosten detachering €   30.000            

 

  

Implementatiekosten control €   50.000            

 

  

TOTAAL €1.167.500  € 952.000  € 128.500  € 205.000  €   75.700  € 205.000   €           -  €            -  

Saldo Baten en lasten: 

  

€   -215.500  

  

 €       76.500  

  

 €     129.300  

  

 €  -  
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Berekening EMU-Saldo 

                                   (alle bedragen x €1000,-) 2012 2013 2014 

Omschrijving  

Volgens realisatie tot en 

met sept. 2012, aangevuld 

met raming resterende 

periode 

Volgens begroting 2013 
Volgens meerjarenraming 

in begroting 2013 

1 Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. 

onttrekking uit reserves (zie BBV, artikel 

17c) 

-5.804 1.148 886 

  
  

 

  

     

 

  

2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 6.443 6.900 6.900 

     

 

  

3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen 

ten laste van de exploitatie 
78 78 78 

    

 

  

     

 

  

4 Investeringen in (im)materiële vaste activa 
die op de balans worden geactiveerd 

10.392 11.110 11.110 

    

 

  

     

 

  

5 Baten uit bijdragen van andere overheden, 

de Europese Unie en overigen, die niet op 

de exploitatie zijn verantwoord en niet al in 
mindering zijn gebracht bij post 4 

598 1.196 1.794 

    

 

  

  
  

 

  

     

 

  

6 Desinvesteringen in (im)materiële vaste 

activa:   

 

  

  Baten uit desinvesteringen in (im)materiële 

vaste activa (tegen verkoopprijs), voor 

zover niet op exploitatie verantwoord 

250 0 0 

  
  

 

  

     
 

  
7 Aankoop van grond en de uitgaven aan 

bouw-, woonrijp maken e.d. (alleen 

transacties met derden die niet op de 

exploitatie staan) 

2301 7.700 2.800 

  

  

 

  

     

 

  

8 Baten bouwgrondexploitatie:   

 

  

  Baten voorzover transacties niet op 

exploitatie verantwoord 1009 6.129 4009 
     

 

  

9 Lasten op balanspost Voorzieningen 

voorzover deze transacties 17 17 17 

  met derden betreffen   

 

  

     

 

  

10 Lasten ivm transacties met derden, die niet 
via de onder post 1 genoemde exploitatie 

lopen, maar rechtstreeks ten laste van de 

reserves (inclusief fondsen en dergelijke) 

worden gebracht en die nog niet vallen 

onder één van bovenstaande posten 

0 0 0 

    

 

  

    

 

  

   

  
 

 

 
 

 

  
 

  

 

  

 

  

11 Verkoop van effecten:   

 

  

a Gaat u effecten verkopen? (ja/nee)   

 

  

b Zo ja wat is bij verkoop de verwachte 

boekwinst op de exploitatie?   

 

  

Berekend EMU-saldo -10.136 -3.376 -260 
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Indeling programma’s, producten en subproducten 

 

Programma Product Omschrijving Subproduct 

1. Bestuur 001 Bestuur 1 samenwerking regionaal 

      2 samenwerking internationaal 

      3 bestuursorganen 

      4 adviescommissies 

  002 Bestuursondersteuning 1 algemene ondersteuning 

      2 begroting 

      3 tussenrapportages 

      4 rekening - jaarverslag 

  003 Burgerzaken 1 verkiezingen 

      2 burgerlijke stand 

      3 gba 

  005 Communicatie 1 externe communicatie 

      2 interne communicatie 

  007 Wijkgericht werken 1 wijkgericht werken 

          

2. Wijkontwikkeling   vervallen   naar programma 1 

          

3. Openbare orde en veiligheid 120 Brandweer 1 veiligheid 

      2 preventie 

      3 bijdrage regionale brandweer 

  

140 Openbare orde en 

veiligheid 1 bijzondere wetten 

      2 veiligheidszorg algemeen 

      3 toezichthouders en boa‟s 

      4 rampenbestrijding 

          

4. Verkeer en vervoer 

211 Verkeer 1 verkeerskundige adviezen 

      2 bewegwijzering 

      3 verkeersmaatregelen 

      4 verkeerslichten 

  213 Openbaar vervoer 1 openbaar vervoer 

      2 vliegveld Teuge 

  214 Parkeren 1 parkeren 

      2 innen parkeergelden 

      3 parkeerpolitie 

  222 Havens en kaden 1 havens en kaden 

      2 havenbeheer 

          

5. Beheer openbare ruimte 

210 Wegen 1 wegen c.a. 

      2 bruggen en tunnels 

      3 waterwerken 

      4 openbare verlichting 



Strategische agenda 2013-2016  Pagina 185 van 187 

 

      5 gladheidbestrijding 

  221 Overige watergangen 1 overige watergangen 

  240 Afwatering 1 afwatering 

  560 Groen 1 openbaar groen 

      3 kapvergunningen 

  561 Openluchtrecreatie 1 openluchtrecreatie 

  580 Speelgelegenheden 1 speelgelegenheden 

          

6. Ruimtelijke ordening en wonen 

004 Vastgoedinformatie 1 kadaster 

      2 huisnummers en straatnaamborden 

  810 Ruimtelijke ordening 1 bestemmingplannen 

      2 ruimtelijke ordening lokaal 

      3 ruimtelijke ordening bovenlokaal 

  820 Volkshuisvesting 1 uitvoering bws 

      2 wet huursubsidie 

  821 Overige 

volkshuisvesting 1 bouw- en woningtoezicht 

      2 volkshuisvestingbeleid 

      3 woonruimteverdeling 

      4 overige aangelegenheden 

volkshuisvesting 

  830 Grondzaken 1 bouwgronden 

  835 De Mars 1 de mars 

          

7. Economische zaken en toerisme 

310 Gemeentelijke panden en 

gronden 
1 verhuurde panden 

      2 verhuurde gronden 

  311 Straatmarkten 1 straatmarkten 

  320 Economische zaken 1 economisch beleid 

      2 bedrijfscontacten 

  340 Landelijke 

eigendommen 

1 landelijke eigendommen 

  562 Toerisme en recreatie 1 toerisme en recreatie 

          

8. Natuur en milieu 721 Afval 1 huishoudelijk afval 

      2 illegaal afval 

  722 Riolering 1 riolen en gemalen 

      2 straatkolken 

  723 Milieu 1 milieubeheer 

      2 bodembescherming 

      3 natuur- milieu ed./lokale agenda 21 

      4 plaagdieren 

  724 Begraafplaatsen 1 begraafplaatsen 

          

9. Sport 530 Sport 1 sportaccommodatie 
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      3 overige sportvoorzieningen 

      4 sportbevordering 

          

10. Onderwijs, jeugd en jongeren 

420 Onderwijsbestuur 3 onderwijsbestuur 

  421 Onderwijshuisvesting 1 huisvestingsbeleid 

      2 uitvoering huisvestingsprogramma 

  422 Lokaal onderwijsbeleid 1 onderwijsverzorging 

      2 onderwijsachterstandenbeleid 

      3 overige lokale onderwijsvoorzieningen 

  423 Volwasseneneducatie 1 volwasseneneducatie 

  511 Vormings- en 

ontwikkelingswerk 1 ontwikkelingssamenwerking 

  630 Sociaal cultureel werk 1 welzijnswerk tbv jeugd & jongeren 

      2 jeugd- & jongerenwerk 

  650 Kinderopvang 1 kinderopvangvoorzieningen 

      2 peuterspeelzalen 

          

11. Kunst en cultuur 

540 Kunst 1 monumentale kunst 

      2 kunstbeoefening 

  541 Musea 1 musea 

  543 Archief 1 archief 

  544 Monumenten 1 monumenten 

  545 Archeologie 1 archeologie 

  550 Cultuur 1 cultuurvoorzieningen 

      2 cultuurbeoefening 

          

12. Welzijn en gezondheidszorg 

620 Maatschappelijke zorg 1 gehandicaptenzorg 

      2 ouderenzorg 

      3 allochtonenzorg 

      4 maatschappelijke dienstverlening 

  621 WMO 1 wmo 

  631 Sociaal Cultureel werk 1 welzijnswerk algemeen 

710 Volksgezondheid 1 algemene gezondheidszorg 

      2 jeugdgezondheidszorg 

      3 verslavingszorg 

      5 destructie 

          

13. Sociale zaken 600 Uitstroombevordering 2 toelieiding werk 

  601 WSW 1 wsw  

  605 Minimabeleid 2 verbetering inkomenssituatie 

  610 Inkomensvoorziening 1 uitkeringen algemeen 

          

14. De Mars   vervallen   naar programma 6 
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Algemene dekkingsmiddelen 911 Geldleningen 1 geldleningen 

 913 Beleggingen 1 effecten en kapitaalbezit 

  920 Belastingen OZB 1 gemeentelijke belastingen algemeen 

      2 onroerendzaakbelasting 

      3 overige belastingen 

  921 Uitkeringen 

gemeentefonds 

1 uitkeringen gemeentefonds 

  922 Algemene baten en 

lasten 

1 algemene baten en lasten 

      2 algemeen 

  990 Kostenplaatsen 1 kostenplaatsen 

 


